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ส า ร บ ัญ 
ฉบบั ๑๗๓ I มีนีาคมี ๒๕๖๘

๔ คุุยกัับ เลขา
 ท้้องถิ่่�นท้ำาได้้

๖  เรื่่� องจากัปกั
 บทพิิสููจน์์พิลาน์ุภาพิ
 การทำางาน์แบบสานพลัง
 ๓ ปี เพ่�อรื่ะบบสุขภาพท้้องถ่ิ่�น 
 ท้่�พึงปรื่ะสงคุ์

๓๐ เกัาะต่ิด้คุสช.
 คสูช.รับทราบกลไก SHARE
 สานพลัง ‘สช.-สสส.-สปสช.-พอช.’
 บูรื่ณากัารื่ ‘ข้อมููล’ รื่่วมูกััน

๓๔ นโยบายสรื่ ้ าง ได้ ้
 ลำาปาง: แบบอย่่างการบูรณาการ
 เทคโน์โลย่ีเพิ่�อการเข้้าถึึงบริการสุูข้ภาพิ
 เมู่�อชุมูชนลุกัขึ�นดู้แลตินเอง

๓๘ แกัะรื่อยโลกั
 ส่องรื่ะบบสุขภาพท้้องถ่ิ่�น 
 ผ่่าน SDGs

๑๔ สัมูภาษณ ์ พ่ เศษ 
 บน์ภารกิจ 
 ‘พิัฒน์าระบบสูุข้ภาพิท้องถิึ�น์’ 
 ๓ ปี บนคุวามูหวัง 
 ‘ลด้เหล่�อมูลำ�า-เพ่�มูโอกัาส ปชช.’

๒๒ สัมูภาษณ ์ พ่ เศษ
 ‘สงขลา’ กับแน์วคิด ‘เติ่มูสุขโมูเด้ล’
 ต่่อย่อดฐาน์ทุน์หน์ุน์ ‘รื่ะบบสุขภาพท้้องถ่ิ่�น’

๔๐ Right  to  Health
 การพัิฒน์าน์โย่บาย่รองรับ  
 ประชากรกลุ่มเสูี�ย่ง
 ท่้�จะเส่ยช่ว่ติอย่างโด้ด้เด้่�ยว :
 กัรื่ณ่ศึกัษาผู่้สูงอายุในปรื่ะเท้ศไท้ย

๔๔ เล ่ า ให ้ลึกั
 รื่างวัลแมูกัไซไซ
 กับข้บวน์การแพิทย่์ชน์บทไทย่ (๔)

๔๖ ส่� อขอเมูาท้ ์
 Very Gen…

๔๘ คุล่ปด้่ท้่� ติ ้ องดู้
 อภ่บาลรื่ะบบสุขภาพท้้องถ่ิ่�น
 Telemedicine เสรื่่มูกัำาลัง
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ค ุย กัั บ เ ล ข า
นายแพทย์สุุเทพ เพชรมาก 

องค์ก์รปกค์รองส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�น (อปท้.) ในประเท้ศไท้ยมีีว่วฒันาการมีายาวนานถิ่งึ 

๑๒๐ ปี เร่�มีตั้ั�งแตั้พ่ระบาท้ส่มีเด็จ็พระจลุจอมีเกลา้เจา้อย่ห่ัวั รชักาลที้� ๕ ท้รงพระกรุณา

โปรด็เกลา้ฯ ใหัย้กฐานะตั้ำาบลท้า่ฉลอมีเป็น “ส่ขุาภ่ิบาลท้า่ฉลอมี” ในวนัที้� ๑๘  มีีนาค์มี 

๒๔๔๘ (ร.ศ. ๑๒๔) ซึ่ึ�งถืิ่อเป็นจดุ็เร่�มีตั้น้ของการกระจายอำานาจการปกค์รองใหัป้ระชาชน

ในท้อ้งถ่ิ่�นได็มี้ีส่่วนรว่มีอย่างแท้จ้รง่ อนันำาไปส่่่การวางรากฐานการปกค์รองระบอบ

ประชาธ่ิปไตั้ย 

มีตั้ค่์ณะรฐัมีนตั้ร ีวนัที้� ๒๒ ม่ีถิ่นุายน ๒๕๕๓ กำาหันด็ใหัว้นัที้� ๑๘ มีีนาค์มีของ 

ท้กุปี เป็นวนัท้อ้งถ่ิ่�นไท้ย 

มีกีฎหมีายต่อ่เนื่่�องมีาหลายฉบับัั พระราชบัญัญตั่กิารดำำาเนื่นิื่การสุขุาภิบิัาล พ.ศ. 

๒๔๕๐ พระราชบัญัญตั่กิารปกครองท้อ้งท้ี� พ.ศ. ๒๔๕๗ ท้ำาใหเ้กดิำสุขุาภิบิัาลเมีอ่งและ

สุขุาภิบิัาลต่ำาบัล พระราชบัญัญตั่เิท้ศบัาล พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราชบัญัญตั่ริะเบัยีบับัรหิาร

ราชการเมีอ่งพทั้ยา พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชบัญัญตั่กิรุงเท้พมีหานื่คร พ.ศ. ๒๕๒๘ พระราช

บัญัญตั่สิุภิาต่ำาบัลและองคก์ารบัรหิารสุว่นื่ต่ำาบัล พ.ศ. ๒๕๓๗ พระราชบัญัญตั่อิงคก์าร

บัรหิารสุว่นื่จังัหวดัำ พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญัญตั่กิำาหนื่ดำแผนื่และขั�นื่ต่อนื่การกระจัาย 
อำานื่าจัใหแ้ก่องค์กรปกครองสุ่วนื่ท้อ้งถิ่ิ�นื่ พ.ศ.๒๕๔๒ รวมีท้ั�งรฐัธรรมีนูื่ญแห่งราช

อาณาจักัรไท้ย ๒๐ ฉบับัั ท้ี�ต่า่งกใ็หค้วามีสุำาคญักบััการปกครองสุว่นื่ท้อ้งถิ่ิ�นื่ 

ปััจจุบันัมี ีอปัท. ๗๘๕๐ แห่ง่ แบัง่เป็ัน องค์ก์ารบัริห่ารส่่วนจงัห่วัด ๗๖ แห่ง่ 

เทศบัาล ๒๔๖๙ แห่ง่ (เทศบัาลนค์ร ๓๐ เทศบัาลเมีอืง ๑๙๒ เทศบัาลตำำาบัล ๒๒๔๗) 

องค์ก์ารบัริห่ารส่่วนตำำาบัล ๕,๓๐๓ เมีอืงพัทัยา และกรุงเทพัมีห่านค์ร

ท้้องถิ่่�น
ท้ำได้้

อปท้. ท้กุระด็บัมีีการพฒันาไปมีาก ระยะ

แรกมีุง่ไปที้�โค์รงส่รา้งพื �นฐาน ตั้อ่มีาเร่�มีมีุง่ไปที้�

การพฒันาค์ณุภิาพชีว่ตั้ มีีโรงเรยีนดี็ๆ ที้�ส่งักดั็ 

ท้อ้งถ่ิ่�น ในส่ว่นของระบบส่ขุภิาพ ระยะแรกที้�ใหั้

ถ่ิ่ายโอนส่ถิ่านีอนามียัและ รพ.ส่ตั้. ไป อบตั้. หัรอื

เท้ศบาล เร่�มีตั้ั�งแตั้่ พ.ศ.๒๕๕๑ กระท้ั� งถิ่ึง 

พ.ศ.๒๕๖๕ ถ่ิ่ายโอนได็เ้พียง ๘๔ แหัง่ มีีการปรบั

แกใ้หัถ่้ิ่ายโอนไป อบจ. ในปี ๒๕๖๖ ถ่ิ่ายโอนไป 

๓,๒๖๓ แหัง่ ปี ๒๕๖๗ อีก ๙๓๔ แหัง่ และปี 

๒๕๖๘ อีก ๒๕๖ แหั่ง โด็ยมีี อบจ.ที้�รบัการ 

ถ่ิ่ายโอน ๖๓ อบจ. ในจำานวนนี�มีี ๑๕ อบจ.ที้�รบั

ถ่ิ่ายโอน รพ.ส่ตั้. ท้ั�งหัมีด็ ๑๐๐% ขณะที้�บคุ์ลากร

ประมีาณค์รึ�งหันึ�งไมีส่่มีคั์รใจไปอย่ ่อบจ. ยงัค์งอย่่

กบักระท้รวงส่าธิารณส่ขุ ท้ำาใหัข้าด็แค์ลนบคุ์ลากร

ใน รพ.ส่ตั้. ที้�ส่งักดั็ อบจ. ส่ง่ผลถิ่งึการจดั็บรก่าร

ส่ขุภิาพในพื�นที้� แตั้ห่ัลายๆ ที้�ก็ส่ามีารถิ่แกปั้ญหัา

พฒันาไปได็ดี้็   

มีีค์วามีเห็ันแตั้กตั้า่งกนัอย่บ่า้ง ฝัั่� งฝ่ั่ายที้�

ส่นับส่นุนการถ่ิ่ายโอนก็บอกว่าถิ่้ากระท้รวง

ส่าธิารณสุ่ขส่นับส่นุนท้รพัยากรเหัมืีอนก่อน 

ถ่ิ่ายโอน เชน่ ใหับ้คุ์ลากรไปช่วยราชการ ใหัแ้พท้ย์

จาก รพช.ไปตั้รวจที้� รพ.ส่ตั้.ตั้อ่ไป ประชาชนจะได็้

รบับรก่ารที้�ดี็ขึ �น ส่ว่นฝัั่� งฝ่ั่ายที้�ไมีส่่นบัส่นนุการ

ถ่ิ่ายโอนก็บอกวา่ อบจ. ยงัไมีมี่ีค์วามีพรอ้มี อาจ

กระท้บตั้อ่ประชาชนที้�ค์วรจะได็ร้บับรก่ารส่ขุภิาพ

ที้�มีาตั้รฐาน

จะรอให่พ้ัร้อมีแล้วจงึถ่า่ยโอน กไ็ม่ีมีี

วันพัร้อมี มีคี์นเปัรียบัเห่มีอืนค่่์บัา่วส่าวห่าก

จะรอให่พ้ัร้อมีมีหี่น้าที�การงานด ีมีรีายไดด้ ีมีี

บั้าน มีีรถ่ ชาตำนีิ�อาจจะไม่ีได้แตำ่ง แตำ่ถ่้าด่

แล้วไปักันได ้ ขาดเห่ลอืค่์อยช่วยกันห่าเพัิ�มี 

พัอ่แม่ีค่่์บัา่วส่าวช่วยเห่ลือส่นับัส่นุนบัา้ง กจ็ะ

ส่ร้างค์รอบัค์รัวที�มัี�นค์งได ้

การถ่ิ่ายโอน รพ.ส่ตั้. มีาถิ่งึเวลานี�ค์งตั้อ้งมีา

ชว่ยกนัค์ด่็ชว่ยกนัท้ำาแตั้ล่ะองค์ก์รจะรว่มีส่นบัส่นนุ

อะไรได็บ้า้ง โดยยดึปัระชาชนเป็ันศ่นยก์ลาง

อย่างแทจ้ริง ใช้พัื�นที�เป็ันฐาน บัร่ณาการทุก

ภาค์ส่่วน ปัรับัวธีิีค์ดิวธีิีทำาจาก command & 

control เป็ัน collaboration & synergy ประส่าน

ค์วามีรว่มีมืีอส่านพลงักนัแท้นการค์วบค์มุีส่ั�งการ 

เส่ร่มีส่รา้งประชาชนใหัเ้รียนร่แ้ละมีีส่่วนร่วมี 

(engaged citizen) มีุ่งเป้าหัมีายเดี็ยวกนัใหั้

ประชาชนมีีส่ขุภิาพที้�ดี็ขึ �น เชื�อมีั�นวา่ อปท้.ท้อ้งถ่ิ่�น

ท้ำาได็อ้ยา่งแนน่อน

ตั้ามีกฎหัมีายใหับ้ท้บาท้หันา้ที้�ของ อปท้. 

ไวม้ีากมีายหัลายอยา่ง ผ่น้ ำา อปท้. บอกวา่กระจาย

ภิารก่จค์วามีรบัผ่ด็ชอบ แตั้่ยังไมี่ได็ก้ระจาย

อำานาจ ไมีไ่ด็ก้ระจายท้รพัยากรไปใหัส้่มีด็ลุกนั

ในระยะยาวตั้อ้งมีาท้บท้วนเช่งโค์รงส่รา้ง 

ประเท้ศไท้ยมีี อปท้.จำานวนมีาก อีกท้ั�งแบง่การ

บร่หัารราชการแผ่นด็่น เป็นส่่วนกลาง ส่่วน

ภิม่่ีภิาค์ และส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�น ในญี�ปุ่ นหัรอืประเท้ศ

พฒันาแลว้ จะมีีแตั้ส่่ว่นกลางและส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�น 

จำานวน อปท้. มีีขนาด็ใหัญ่พอค์วรไมีแ่ตั้กแยกยอ่ย

แบบประเท้ศไท้ย ประส่บการณใ์นหัลายประเท้ศ 

เชน่ องักฤษ  ญี�ปุ่ น แรกเร่�มีก็มีี อปท้. จำานวนมีาก 

ตั้่อมีาได็้ค์วบรวมีเหัลือจำานวนน้อยลง เก่ด็

ประส่ท่้ธ่ิภิาพ (economy of scale) รองรบัการ

ถ่ิ่ายโอนภิารก่จท้ำาอะไรตั้า่งๆ ได็ม้ีากมีาย

เป็นท่้ศท้างการพฒันาประเท้ศ ส่ว่นกลาง

จะมีีขนาด็เล็กลง ส่่วนท้อ้งถ่ิ่�นเตั้่บโตั้ขึ �น ภิาค์

ประชาชนเขม้ีแข็งขึ �น ภิาค์เอกชน ภิาค์ประชา

ส่งัค์มี มีีบท้บาท้มีากขึ �น 

เชื�อมัี�นนะค์รับั ทอ้งถ่ิ�นทำาได ้
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เ ร่� อ ง จ า กั ป กั

“ส่ขุภิาพ” ไมีใ่ชเ่พียงการปราศจากโรค์ แตั้เ่ป็นส่มีด็ลุแหัง่ค์วามี

ส่มีบร่ณท์้ั�งกาย จ่ตั้ ปัญญา และส่งัค์มี เป็นภิาวะที้�มีนษุยท์้กุค์นปรารถิ่นา 

แตั้ไ่มีอ่าจส่ำาเรจ็ได็ด้็ว้ยระบบบรก่ารท้างการแพท้ยเ์พียงอยา่งเดี็ยว

วนันี � เราเผช่ญกระแส่ค์ลื�นแหัง่ภิยัค์กุค์ามีส่ขุภิาพที้�ถิ่าโถิ่มีเขา้มีา

อยา่งรุนแรงและรวด็เรว็ ท้ั�งโรค์อบุตัั้ใ่หัมี ่ ว่กฤตั้ส่ภิาพภิม่่ีอากาศ ส่งัค์มี

เมืีองที้�ขยายตั้วั ผลกระท้บจากเท้ค์โนโลยีด็จ่่ท้ลั ปัญหัาค์วามีเหัลื�อมีลำ�า

ที้�ฝัั่งรากลกึ รวมีถิ่งึการเปลี�ยนแปลงโค์รงส่รา้งประชากรที้�กำาลงักา้วเขา้

ส่่ส่่งัค์มีส่ง่วยัอยา่งเตั้ม็ีร่ปแบบ

รฐับาลกลางและกระท้รวงส่าธิารณส่ขุ (ส่ธิ.) ไมีอ่าจแบกรบัภิาระ

อนัหันกัหันว่งนี �เพียงลำาพงั การแกปั้ญหัาด็ว้ย “ส่ต่ั้รส่ำาเรจ็” แบบเดี็ยวกนั

ท้ั�วประเท้ศไมีอ่าจตั้อบโจท้ยพื์ �นที้�ที้�มีีบรบ่ท้แตั้กตั้า่งกนั 

การกระจายอำานาจใหัท้้อ้งถ่ิ่�นด็แ่ลส่ขุภิาพของประชาชนจงึไมีใ่ช่

ท้างเลอืก แตั้เ่ป็น “ท้างรอด็” ของระบบส่ขุภิาพไท้ย

พลัังท้้องถิ่่�น: รากฐานสุุขภาวะยั่ั�งยั่ืน 
ใค์รจะเขา้ใจปัญหัาและค์วามีตั้อ้งการของชมุีชนดี็ไปกวา่ค์นที้�ใช้

ชีว่ตั้อย่ที่้�นั�น? ใค์รจะร่จ้กัภิม่่ีปัญญา วฒันธิรรมี และท้นุท้างส่งัค์มีของ

พื �นที้�ดี็ไปกวา่องค์ก์รปกค์รองส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�น (อปท้.) ที้�ท้ ำางานใกลช่้ด็กบั

ประชาชน?

ท้ั�งองค์ก์ารบรห่ัารส่ว่นตั้ำาบล (อบตั้.) เท้ศบาล และองค์ก์ารบรห่ัาร

ส่ว่นจงัหัวดั็ (อบจ.) มีีภิารก่จส่ำาค์ญัในการจดั็บรก่ารส่าธิารณะเพื�อตั้อบ

ส่นองค์วามีตั้อ้งการของประชาชนในพื�นที้� โด็ยเฉพาะด็า้นส่ขุภิาพที้�เป็น

พื �นฐานของการพฒันาค์ณุภิาพชีว่ตั้

บทพิสิูจูน์์พิลาน์ภุาพิ
การทำงานแบบสุานพลังั

เพือ่ระบบสุขภาพท้องถ่ิน
ทีพ่งึประสงค์๓ ปี
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อบัตำ. และ เทศบัาล ซึ่ึ�งอย่ใ่กลช่้ด็ประชาชนที้�ส่ดุ็ มีี

บท้บาท้โด็ยตั้รงในการส่รา้งเส่รม่ีส่ขุภิาพ ปอ้งกนัโรค์ และจดั็การ

ส่่�งแวด็ลอ้มีที้�เอื �อตั้อ่ส่ขุภิาพ ไมีว่า่จะเป็นการด็แ่ลค์วามีส่ะอาด็ 

การจดั็การขยะ การส่ง่เส่รม่ีก่จกรรมีออกกำาลงักาย การค์วบค์มุี

โรค์ในพื�นที้� การด็แ่ลผ่ส้่ง่อายแุละผ่พ่้การในชมุีชน รวมีถิ่งึการ

จดั็การกองท้นุหัลกัประกนัส่ขุภิาพในระด็บัท้อ้งถ่ิ่�นหัรือพื �นที้� 

(กปท้.) ที้�เป่ด็โอกาส่ใหัป้ระชาชนมีีส่ว่นรว่มีในการด็แ่ลส่ขุภิาพ

ของชมุีชนตั้นเอง

อบัจ. ที้�ปัจจุบันรบัโอนภิารก่จโรงพยาบาลส่่งเส่ร่มี 

ส่ขุภิาพตั้ำาบล (รพ.ส่ตั้.) กวา่ ๔,๐๐๐ แหัง่ท้ั�วประเท้ศ มีีบท้บาท้

ส่ำาค์ญัในการประส่านงานและส่นบัส่นนุการท้ำางานของ อบตั้. 

และเท้ศบาล เพื�อใหัเ้ก่ด็การบร่ณาการงานด็า้นส่ขุภิาพในระด็บั

จงัหัวดั็ ท้ั�งการพฒันาศกัยภิาพบคุ์ลากร การจดั็หัาเค์รื�องมืีอและ

เท้ค์โนโลยีที้�จ ำาเป็น การพฒันาระบบขอ้มีล่ส่ขุภิาพ และการส่รา้ง

นวตัั้กรรมีด็า้นส่ขุภิาพที้�ตั้อบโจท้ยพื์ �นที้�

ระบบส่ขุภิาพท้อ้งถ่ิ่�นที้�เขม้ีแข็งจงึเป็นด็ั�งเกราะปอ้งกนั

แนวหันา้ที้�ส่ามีารถิ่ตั้อบส่นองว่กฤตั้ส่ขุภิาพได็อ้ยา่งรวด็เรว็และ

ตั้รงจดุ็ เพราะอย่่ใกลช่้ด็ปัญหัา ช่วยเส่ร่มีพลงัประชาชนใหั ้

เป็นผ่น้ ำาการเปลี�ยนแปลงด็า้นส่ขุภิาพในชมุีชนของตั้นเอง ลด็ 

ช่องว่างค์วามีเหัลื�อมีลำ�าในการเขา้ถิ่ึงบร่การโด็ยเฉพาะกลุ่มี

เปราะบางที้�มีกัถิ่ก่มีองขา้มี ตั้ลอด็จนผส่านพลงัท้กุภิาค์ส่ว่น 

ในพื �นที้�ใหัร้ว่มีขบัเค์ลื�อนงานส่ขุภิาพอยา่งเป็นเอกภิาพ

แตั้ศ่กัยภิาพอนัย่�งใหัญ่นี �จะไมีอ่าจเก่ด็ขึ �นได็ ้หัากเรายงั

ไมีไ่ด็ถ้ิ่อด็รหัสั่ “การท้ำางานแบบแยกส่ว่น” ที้�ฝัั่งรากลกึในส่งัค์มี

ไท้ยมีานาน

ถิ่ึงเวลัาเปลั่�ยั่นว่ธี่คิ่ดแลัะว่ธี่ท้ำงาน
แมี้มีีค์วามีก้าวหัน้าในการถ่ิ่ายโอนภิารก่จด็้าน

ส่าธิารณส่ขุส่่ท่้อ้งถ่ิ่�น แตั้เ่ราไมีอ่าจปฏ่ิเส่ธิค์วามีจรง่ที้�วา่ ระบบ

ส่ขุภิาพท้อ้งถ่ิ่�นของไท้ยยงัเผช่ญค์วามีท้า้ท้ายหัลายประการ 

ไมีว่า่จะเป็นบคุ์ลากรกระจกุตั้วัในเมืีองใหัญ่ ขณะที้�พื �นที้�หัา่งไกล

ยงัขาด็แค์ลนอยา่งรุนแรง งบประมีาณและท้รพัยากรจำากดั็ไมี่

ส่อด็ค์ลอ้งกบัภิารก่จที้�เพ่�มีขึ �น

รวมีถิ่ึงการแบ่งแยกระบบขอ้มีล่ท้ำาใหัข้าด็

ภิาพรวมีในการวางแผนและตั้ดั็ส่น่ใจ วฒันธิรรมีการ

ท้ำางานแบบตั้า่งค์นตั้า่งท้ำายงัฝัั่งลกึในหันว่ยงานรฐั 

และ อปท้.หัลายแหั่งยังขาด็ค์วามีมีั� นใจและ

ประส่บการณใ์นการบรห่ัารจดั็การงานส่ขุภิาพ

ค์ำาถิ่ามีส่ำาค์ญัที้�ตั้อ้งตั้อบใหัไ้ด็คื้์อท้า่มีกลาง

ขอ้จำากดั็มีากมีาย เราจะส่รา้งระบบส่ขุภิาพท้อ้งถ่ิ่�นที้�

เขม้ีแขง็ได็อ้ยา่งไร ?

ค์ำาตั้อบอย่ที่้�การเปลี�ยนว่กฤตั้ใหัเ้ป็นโอกาส่ 

โด็ยอาศยัพลงัส่รา้งส่รรค์แ์หัง่การท้ำางานรว่มีกนั หัรอื

ที้�เรยีกวา่ “การส่านพลงั”

จุุดประกายั่การเปลั่�ยั่นแปลัง 
ด้วยั่พลัังเคิรือข่ายั่ 

ส่ำานักงานค์ณะกรรมีการสุ่ขภาพัแห่ง่ชาตำ ิ

(ส่ช.) แมีไ้มีใ่ชห่ันว่ยงานใหัญ่โตั้ แตั้มี่ีพลงัอำานาจใน

การเชื�อมีประส่านและส่านพลงัท้กุภิาค์ส่่วน ด็ว้ย

บท้บาท้ที้�ไมีซ่ึ่ ำ�าใค์รในการเป็น “ส่ะพาน” ที้�เชื�อมีตั้อ่

ระหัวา่งภิาค์รฐั ภิาค์ว่ชาการ ภิาค์เอกชน และภิาค์

ประชาส่งัค์มี

ส่ช. มีุ่งมีั�นที้�จะรว่มีพล่กโฉมีระบบส่ขุภิาพ

ท้อ้งถ่ิ่�น ด็ว้ยการ

สุร้างฉัันท้มติ่ระดับนโยั่บายั่ จุด็ประกาย 

การส่นท้นาระด็ับชาตั้่เพื�อผลกัด็ันใหัก้ารพัฒนา

ระบบสุ่ขภิาพท้้องถ่ิ่�นเป็นวาระแหั่งชาตั้่ ผ่าน

กระบวนการส่มีัชชาสุ่ขภิาพและเวที้นโยบาย

ส่าธิารณะ

ประสุานเคิรือข่ายั่ภาคิยุ่ั่ท้ธีศาสุติร์ เชื�อมีโยง 

หันว่ยงานส่ำาค์ญัท้ั�ง บพท้. ส่วรส่. ส่ปส่ช. ส่ส่ส่. ส่พฉ. 

ส่รพ. ส่ถิ่. และภิาคี์เค์รือข่ายอื�นๆ ใหับ้่รณาการ

ท้รพัยากร องค์ค์์วามีร่ ้และกลไกส่นบัส่นนุ เพื�อหันนุ

เส่รม่ีการท้ำางานของ อปท้.

สุร้างเสุรม่ศักยั่ภาพกลัไกอภบ่าลัในท้้องถิ่่�น 

ส่นบัส่นนุใหัก้ลไกอภ่ิบาลส่ขุภิาพในระด็บัพื �นที้� โด็ย

เฉพาะค์ณะกรรมีการส่ขุภิาพระด็บัพื �นที้� (กส่พ.) 

และกองส่าธิารณส่ขุของ อปท้. มีีค์วามีเขม้ีแขง็ เป็น

เค์รื�องมืีอในการขบัเค์ลื�อนนโยบายส่าธิารณะเพื�อ

ส่ขุภิาพแบบมีีส่ว่นรว่มีในระด็บัพื �นที้�

สุ่งเสุร่มนวตัิกรรมบร่การสุขุภาพท้้องถิ่่�น 

ส่นับส่นุนการพัฒนาระบบและร่ปแบบบร่การ
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ส่ขุภิาพที้�ตั้อบโจท้ยพื์ �นที้� ค์วบค์่ไ่ปกบัการส่ง่เส่รม่ีการ

ค์ุม้ีค์รองส่ท่้ธ่ิด็า้นส่ขุภิาพของประชาชน

ค์ำาถิ่ามีที้�ท้า้ท้ายคื์อ การท้ำางานรว่มีกนัอยา่ง

ไรร้อยตั้อ่ระหัวา่งหันว่ยงานที้�มีีบรบ่ท้ วฒันธิรรมี และ

เปา้หัมีายที้�แตั้กตั้า่งกนัจะเก่ด็ขึ �นได็จ้รง่หัรอืไมี?่

แผน ๓ ปี: บท้พ่สุูจุน์พลัังแห่่ง
การเปลั่�ยั่นแปลัง 

แผนพฒันาระบบส่ขุภิาพท้อ้งถ่ิ่�นของ ส่ช. 

ในระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๘-๒๕๗๐) เก่ด็จากการ

ระด็มีค์วามีค์ด่็เหัน็ของหัลากหัลายภิาค์ส่ว่น ที้�ไมีใ่ช่

เพียงเอกส่ารธิรรมีด็า แตั้่เป็นพ่มีพเ์ขียวแหั่งการ

เปลี�ยนแปลงที้�จะปลด็ลอ็กศกัยภิาพของ อปท้. ใน

การด็แ่ลส่ขุภิาพของประชาชน 

ประกอบด็ว้ย ๔ แผนงานหัลกัที้�เชื�อมีโยงและ

เส่ร่มีพลังซึ่ึ�งกันและกัน โด็ยกำาหันด็ว่าภิายในปี 

๒๕๗๐ อปท้. ส่ามีารถิ่บรห่ัารจดั็การด็า้นส่ขุภิาพตั้ามี

หันา้ที้�ได็อ้ยา่งมีีค์ณุภิาพ ท้ั�วถิ่งึ เป็นธิรรมี ตั้อบส่นอง

ตั้อ่ปัญหัาและค์วามีตั้อ้งการของประชาชน ประชาชน

ในพื�นที้�มีีส่ขุภิาพดี็ท้ั�ง ๔ ม่ีตั้ ่คื์อ กาย ใจ ส่งัค์มี และ

ปัญญา อาศยัอย่่ในส่่�งแวด็ลอ้มีที้�ดี็ มีีส่่วนรว่มีใน

ระบบส่ขุภิาพ โด็ยด็ำาเน่นการผา่น

๑. สุร้างฉันัท้มต่ิระดับนโยั่บายั่ ยกระด็บัการ

พฒันาระบบส่ขุภิาพท้อ้งถ่ิ่�นใหัเ้ป็น “ท้ศวรรษแหั่ง

การพฒันาระบบส่ขุภิาพท้อ้งถ่ิ่�น” เพื�อส่รา้งค์วามี

มีั�นใจว่านโยบายนี�จะได็ร้บัการส่นบัส่นนุอย่างตั้่อ

เนื�อง แมีมี้ีการเปลี�ยนแปลงท้างการเมืีอง

๒. เสุร่มสุร้างกลัไกอภ่บาลัในท้้องถิ่่�น 

พัฒนาศักยภิาพของ กส่พ. และหัน่วยงานด็า้น

ส่าธิารณส่ขุของ อปท้. ใหัเ้ป็นผ่น้ ำาการเปลี�ยนแปลง 

ส่ามีารถิ่วางแผน บรห่ัารจดั็การ และประส่านค์วามี

รว่มีมืีอกบัภิาค์ส่ว่นตั้า่งๆ ได็อ้ยา่งมีีประส่ท่้ธ่ิภิาพ

๓. ยั่กระดับคิุณภาพบร่การแลัะการ

คิุม้คิรองสุท่้ธี ่พฒันาระบบและกลไกที้�ชว่ยใหั ้อปท้. 

ส่ามีารถิ่จดั็บรก่ารส่ขุภิาพที้�มีีค์ณุภิาพ ค์รอบค์ลมุีท้ั�ง

การส่ง่เส่รม่ี ปอ้งกนั รกัษา และฟืื้�นฟื้ ่ รวมีท้ั�งการ

ค์ุม้ีค์รองส่ท่้ธ่ิด็า้นส่ขุภิาพของประชาชน

๔. สุร้างพื�นท้่�ต้ินแบบแลัะขยั่ายั่ผลั พฒันา 

“เมืีองส่ขุภิาวะตั้น้แบบ” ที้�แส่ด็งใหัเ้หั็นถิ่งึพลงัของ

องค์ก์รปกค์รองส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�นในการด็แ่ลส่ขุภิาพของ

ประชาชน และขยายบท้เรยีนค์วามีส่ำาเรจ็ไปส่่พื่ �นที้�

อื�นๆ ท้ั�วประเท้ศ

แผนนี�จะเป็นจรง่ได็ต้ั้อ้งอาศยัการลงมืีอท้ำา

รว่มีกนัอยา่งจรง่จงั ไมีใ่ชเ่พียงแค์ก่ารประชมุี หัรอื 

การลงนามีในบนัท้กึขอ้ตั้กลง แตั้ต่ั้อ้งเป็นการรว่มีค์ด่็ 

รว่มีท้ำา รว่มีรบัผ่ด็ชอบ และรว่มีเรยีนร่ไ้ปด็ว้ยกนั

ค์ำาถิ่ามีที้�ท้า้ท้ายคื์อ เราจะวดั็ค์วามีส่ำาเรจ็ของ

การเปลี�ยนแปลงค์รั�งส่ ำาค์ญันี �ได็อ้ยา่งไร?

กรอบแนวคิิดปััจจัยกำาหนดสุขภาพและมาตรการท่�เก่�ยวข้อง

พ.ร.บ. กำาหนดแผนและขั�นตอน 
การกระจายอำานาจให้แก่องคิ์กรปักคิรอง 

ส่วนท้องถิ่ิ�น พ.ศ. 2542

หมวด 2 การกำาหนดอำานาจและหน้าท่�ในการจัด
ระบบการบริการสาธารณะ

ม. 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยาและองคิ์การบริหารส่วนตำาบลม่อำานาจ
และหน้าท่�ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื�อปัระโยชน์ของ
ปัระชาชนในท้องถิ่ิ�นของตนเอง

ม. 17 ภายใต้ ม. 16 ให้องคิ์การบริหารส่วนจังหวัดม่อำานาจและ
หน้าท่�ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื�อปัระโยชน์ของ
ปัระชาชนในท้องถิ่ิ�นของตนเอง

ม. 18 ให้กรุงเทพมหานคิรม่อำานาจและหน้าท่�ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพื�อปัระโยชน์ของปัระชาชนในท้องถิ่ิ�นของตนเอง



12 ฉบับที่ ๑๗๓ : มีนาคม ๒๕๖๘ 13ฉบับที่ ๑๗๓ : มีนาคม ๒๕๖๘

เชิ่ญชิวนสุู่การเปลั่�ยั่นแปลัง
คิรั�งสุำคิัญ 

๓ ปีขา้งหันา้นี �คื์อบท้พ่ส่จ่นพ์ลานภุิาพ

แหัง่การท้ำางานแบบส่านพลงั เป็นโอกาส่ที้�เรา

จะได็แ้ส่ด็งใหัเ้หั็นวา่ การท้ำางานรว่มีกนัขา้มี

ขอบเขตั้องค์ก์ร ขา้มีกรอบค์วามีค์ด่็เด็ม่ี และ

ขา้มีขอ้จำากัด็ตั้่างๆ จะส่ามีารถิ่ส่รา้งระบบ

ส่ขุภิาพท้อ้งถ่ิ่�นที้�ตั้อบส่นองค์วามีตั้อ้งการของ

ประชาชนอยา่งแท้จ้รง่ ค์รอบค์ลมุีท้กุพื �นที้� ไมี่

ท่้ �งใค์รไวข้า้งหัลงั

ช่วยลด็ค์วามีเหัลื�อมีลำ�าและส่ร้าง 

ค์วามีเป็นธิรรมีในระบบสุ่ขภิาพ เส่ร่มีพลงั 

ใหัป้ระชาชนเป็นเจา้ของส่ขุภิาพของตั้นเอง 

ตั้ลอด็จนส่รา้งนวัตั้กรรมีและองค์ค์์วามีร่ที้้� 

ตั้อบโจท้ยบ์รบ่ท้และวฒันธิรรมีของพื �นที้� และ

ส่ามีารถิ่ปรบัตั้วัรบัมืีอกบัว่กฤตั้ส่ขุภิาพได็อ้ยา่ง

รวด็เรว็และมีีประส่ท่้ธ่ิภิาพ

วันนี � ไมี่ว่าค์ุณจะเป็นผ่้บร่หัารหัรือ

บคุ์ลากรของ อปท้. หันว่ยงานรฐั องค์ก์รด็า้น

ส่ขุภิาพ ส่ถิ่าบนัการศกึษา ภิาค์ประชาส่งัค์มี 

หัรอืประชาชนท้ั�วไป ค์ณุลว้นมีีบท้บาท้ส่ำาค์ญั

ในการเปลี�ยนแปลงค์รั�งนี �

ขอเช่ญชวนท้กุท้่านรว่มีเป็นส่่วนหันึ�ง

ของการเขียนประวตัั้ศ่าส่ตั้รห์ันา้ใหัมีข่องระบบ

ส่ขุภิาพไท้ย รว่มีเป่ด็บท้พ่ส่จ่นพ์ลานภุิาพของ

การท้ำางานแบบส่านพลัง เพื�อส่รา้งระบบ

ส่ขุภิาพท้อ้งถ่ิ่�นที้�เขม้ีแขง็ เป็นธิรรมี และยั�งยืน 

อนัจะนำาไปส่่่ส่ขุภิาวะที้�ดี็ของประชาชนไท้ย 

ท้กุค์น ท้กุพื �นที้� อยา่งแท้จ้รง่ 

พลัังแห่่งการสุานพลััง: จุาก
จุ่นตินาการสุู่คิวามเป็นจุร่ง 

ค์วามีส่ำาเรจ็ของการพฒันาระบบส่ขุภิาพท้อ้งถ่ิ่�นไมี่

อาจเก่ด็จากการท้ำางานแบบ “ตั้า่งค์นตั้า่งท้ำา” หัรอื “ส่ั�งการ

จากบน” แตั้่ตั้อ้งอาศยัพลงัแหั่งการท้ำางานรว่มีกนัแบบ 

“ส่านพลงั” ที้�ท้กุฝ่ั่ายเท้า่เที้ยมี เค์ารพซึ่ึ�งกนัและกนั และมีุง่

ส่่เ่ปา้หัมีายเดี็ยวกนั

องค์ิกรปกคิรองสุ่วนท้้องถิ่่�น ไมีว่า่จะเป็น อบจ. 

เท้ศบาล หัรอื อบตั้. ตั้อ้งเป่ด็ใจ กลา้เรยีนร่ ้กลา้รเ่ร่�มี และ

พรอ้มีที้�จะเปลี�ยนแปลงว่ธีิการท้ำางานเพื�อตั้อบส่นองค์วามี

ตั้อ้งการของประชาชน

สุธี. แลัะห่น่วยั่งานสุ่วนกลัาง ตั้อ้งปรบับท้บาท้

จาก “ผ่ส้่ั�งการ” เป็น “ผ่ส้่นบัส่นนุ” พรอ้มีถ่ิ่ายโอนท้ั�งภิารก่จ 

ท้รพัยากร และอำานาจการตั้ดั็ส่น่ใจไปส่่ท่้อ้งถ่ิ่�นอยา่งแท้จ้รง่

ห่น่วยั่งานด้านสุขุภาพ ท้ั�ง ส่ปส่ช. ส่ส่ส่. ส่พฉ. 

ส่รพ. และอื�นๆ ตั้อ้งบร่ณาการการท้ำางานและท้รพัยากร

เพื�อส่นบัส่นนุท้อ้งถ่ิ่�นอยา่งเป็นระบบ ไมีซ่ึ่ ำ�าซึ่อ้นหัรอืแยก

ส่ว่น

ภาคิว่ชิาการแลัะว่ชิาชิ่พ ตั้อ้งส่นับส่นุนองค์ ์

ค์วามีร่แ้ละนวตัั้กรรมีที้�ตั้อบโจท้ยพื์ �นที้� รวมีท้ั�งพฒันา

บคุ์ลากรที้�มีีท้ั�งค์วามีร่แ้ละจ่ตั้ว่ญญาณในการท้ำางานเพื�อ

ท้อ้งถ่ิ่�น

ภาคิประชิาสัุงคิม ตั้อ้งเขา้มีามีีส่่วนร่วมีอย่าง

กระตืั้อรือรน้ ท้ั�งในฐานะผ่ร้่วมีกำาหันด็นโยบาย ผ่ร้่วมี

ด็ำาเน่นการ และผ่ต้ั้ด่็ตั้ามีตั้รวจส่อบ

ประชิาชิน ตั้อ้งตืั้�นร่ ้ เท้่าท้นั และพรอ้มีเขา้มีามีี 

ส่่วนรว่มีในการด็แ่ลส่ขุภิาพของตั้นเอง ค์รอบค์รวั และ

ชมุีชน

ค์ำาถิ่ามีที้�ท้า้ท้ายคื์อ เราจะส่รา้งเวที้และกระบวนการ

ที้�ท้ ำาใหัท้้กุภิาค์ส่ว่นได็ม้ีาพบกนั แลกเปลี�ยน เรยีนร่ ้ และ

รว่มีกนัส่รา้งการเปลี�ยนแปลงได็อ้ยา่งไร?



14 ฉบับที่ ๑๗๓ : มีนาคม ๒๕๖๘ 15ฉบับที่ ๑๗๓ : มีนาคม ๒๕๖๘

ราวกบัเส่ยีงพลทีุ้�ด็งัส่นั�น และแส่งนั�นก็ฉายไปท้ั�วท้ั�งผืนฟื้า้ยามี

ค์ำ�าคื์น จากกรณีการถ่ิ่ายโอนภิารก่จส่ถิ่านีอนามียัเฉลม่ีพระเกียรตั้ ่๖๐ 

พรรษา นวม่ีนท้ราช่นี (ส่อน.) และโรงพยาบาลส่ง่เส่รม่ีส่ขุภิาพตั้ำาบล 

(รพ.ส่ตั้.) จากกระท้รวงส่าธิารณส่ขุ (ส่ธิ.) ไปยงัองค์ก์ารบรห่ัารส่ว่น

จงัหัวดั็ (อบจ.) หัลายพนัแหัง่ท้ั�วท้ั�งประเท้ศในระยะ ๒-๓ ปีที้�ผา่นมีา 

 แมีจ้ะไมีจ่ ำาเป็นตั้อ้งถิ่กเถีิ่ยงกนัอีกถิ่งึค์วามีจำาเป็นและค์วามี

เหัมีาะส่มีของการยกเค์รื�องระบบส่ขุภิาพปฐมีภิม่่ีไปไวใ้นการด็แ่ลของ

องค์ก์รปกค์รองส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�น (อปท้.) วา่มีีค์วามีเหัมีาะส่มีหัรอืไมี ่อยา่งไร 

แมีก้ระนั�น ก็อย่างที้�ผ่ส้่นัท้ดั็กรณี หัรือผ่ที้้�ตั้่ด็ตั้ามีส่ถิ่านการณก์าร 

ถ่ิ่ายโอนภิารก่จฯ ยอ่มีรบัร่ร้บัท้ราบถิ่งึปัญหัาและค์วามีท้า้ท้ายที้�เก่ด็มีา

โด็ยตั้ลอด็ในหัว้งเวลาที้�ผา่นมีาวา่ยงัมีีอีกไมีน่อ้ย

ส ัม ภ า ษ ณ์ พ ิเ ศ ษ

บนภารกิจ่ 
‘พัฒันาระบบสุขุภาพัท้้องถิ่่�น’

๓ ปีี
ลด้เหล่�อมลำ้-
เพั่�มโอกิาสุ ปชช.



16 ฉบับที่ ๑๗๓ : มีนาคม ๒๕๖๘ 17ฉบับที่ ๑๗๓ : มีนาคม ๒๕๖๘

ท้ั�งเรื�องค์วามีขาด็แค์ลนบคุ์ลากร เรื�อง

ค์ณุภิาพและมีาตั้รฐานในการใหับ้รก่าร เรื�อง 

ขอ้จำากัด็ท้างกฎหัมีายและระเบียบตั้่างๆ ที้�

เกี�ยวขอ้ง ซึ่ึ�งไมีเ่อื �อใหัเ้ก่ด็การระเบด่็พลงัของ

ท้อ้งถ่ิ่�นในการบรห่ัารจดั็การระบบส่ขุภิาพ ฯลฯ 

ส่่�งเหัลา่นี �คื์อค์วามีท้า้ท้ายที้�จะตั้อ้งรว่มี

กันส่านพลังในการป่ด็ช่องโหัว่ เพื�อท้ำาใหั้

ท่้ศท้างของระบบสุ่ขภิาพท้อ้งถ่ิ่�นเก่ด็ค์วามี 

เขม้ีแขง็ และกลายเป็นฐานที้�มีั�นท้างส่ขุภิาวะ

ใหัก้บัประชาชนในระยะใกลบ้า้นใกลใ้จ

หัว้งเวลากวา่ ๒ ปีที้�ผา่นมีา ส่ำานักงาน

ค์ณะกรรมีการสุ่ขภาพัแห่ง่ชาตำ ิ (ส่ช.) ใน

ฐานะหันว่ยงานส่านพลงั ได็พ้ยายามีที้�จะลงไป

เป็นส่ว่นหันึ�งในการป่ด็ช่องว่างค์วามีท้า้ท้าย

และปัญหัาอนัเก่ด็จากการถ่ิ่ายโอนภิารก่จฯ 

ด็ว้ยการท้ำาโค์รงการว่จยัเพื�อการอภ่ิบาลระบบ

ส่ขุภิาพท้อ้งถ่ิ่�นผา่นพื �นที้� ๑๒ รพ.ส่ตั้. นำารอ่ง 

(Sandbox) ใน ๖ อบจ. โค์รงการว่จยัศกึษาการ

ยกระด็บัศกัยภิาพการรบัมืีอกบัภิาวะว่กฤตั้ด็า้น

ส่ขุภิาพโด็ยชมุีชน ซึ่ึ�งใชพื้ �นที้�กรุงเท้พมีหัานค์ร 

และตั้า่งจงัหัวดั็ จำานวน ๑๗ ชมุีชน เป็นพื �นที้�

ศกึษา รวมีไปจนกระท้ั�งการศกึษาการปรบัใช้

ระบบ Telemedicine ในพื �นที้� รพ.ส่ตั้. นำารอ่ง 

ภิายใตั้ก้ารส่งักดั็ของ อบจ.ลำาปาง

 ภิายหัลงัจากการศกึษาประเด็น็ตั้า่งๆ 

ส่่ �นส่ดุ็ลง นพั.ปัรีดา แตำ้อารักษ์ ์ ที้�ปรกึษา

ส่ำานกังานค์ณะกรรมีการส่ขุภิาพแหัง่ชาตั้ ่(ส่ช.) 

และประธิานศ่นย์ว่ชาการส่นับส่นุนการ 

ขับเค์ลื�อนนโยบายส่าธิารณะเพื�อเส่ร่มีพลงั

พลเมืีองตืั้�นร่ ้(ศส่พ.) ซึ่ึ�งเป็นหัวัหันา้ชดุ็โค์รงการ

ว่จยัท้ั�ง ๓ โค์รงการที้�กลา่วมีาขา้งตั้น้ บอกวา่ 

มีาจนถิ่ึงวนันี � ส่ช. ภิายใตั้ก้ารขบัเค์ลื�อนของ 

ศส่พ. กำาลงัจะขยายขอบขา่ยการด็ำาเน่นงาน 

ใหัค้์รอบค์ลมุีท้ั�วท้ั�งประเท้ศ โด็ยนำาเอาองค์ ์

ค์วามีร่ ้เค์รอืขา่ย จากพื�นที้�น ำารอ่ง มีาส่งัเค์ราะหั ์

ตั้อ่ยอด็ และขยายผล ไปยงั อปท้. อื�นๆ 

ท้ั�งนี � ด็ ำาเน่นการภิายใตั้ก้ลไกค์วามีรว่มี

มืีอของหันว่ยงานภิาคี์ยทุ้ธิศาส่ตั้รด์็า้นส่ขุภิาพ 

ได็แ้ก่ ส่ ำานกังานหัลกัประกนัส่ขุภิาพแหัง่ชาตั้ ่

(ส่ปส่ช.) ส่ ำานกังานกองท้นุส่นบัส่นนุการส่รา้ง

เส่รม่ีส่ขุภิาพ (ส่ส่ส่.) ส่ถิ่าบนัการแพท้ยฉ์กุเฉ่น

แหัง่ชาตั้ ่(ส่พฉ.) ส่ถิ่าบนัรบัรองค์ณุภิาพส่ถิ่าน

พยาบาล (ส่รพ.) กรมีส่่งเส่ร่มีการปกค์รอง 

ท้อ้งถ่ิ่�น (ส่ถิ่.) ส่มีาค์มีองค์ก์รปกค์รองส่่วน 

ท้อ้งถ่ิ่�น และหันว่ยงานภิาคี์อื�นๆ ที้�เกี�ยวขอ้ง เพื�อ

ผลกัด็นัยทุ้ธิศาส่ตั้ร ์ ‘การพฒันาระบบส่ขุภิาพ

ท้อ้งถ่ิ่�น’ ภิายในกรอบระยะเวลา ๓ ปี (พ.ศ. 

๒๕๖๘–๒๕๗๐)

“ส่านพลัง” ขันอาส่าเจาะลึกการ 

ขบัเค์ลื�อนในหัลกัก่โลเมีตั้รถิ่ดั็ไป ผา่นการพด่็ 

ค์ยุกบั “นพ.ปรดี็า” แบบลงลกึในรายละเอียด็

ท่้ศท้างการด็ำา เ น่นงานตั้่อจากนี� 

นพ.ปรดี็า เลา่วา่ จะตั้อ้งเร่�มีตั้น้จากการส่รา้ง

ฉันท้มีตั้่ระด็ับนโยบาย ผ่านการจัด็ส่มีัชชา

สุ่ขภิาพเฉพาะประเด็็นเรื�องระบบสุ่ขภิาพ 

ท้อ้งถ่ิ่�นเพื�อส่รา้งส่ขุภิาวะของประชาชน โด็ย

ร่วมีมืีอกบั ส่ส่ส่. เพื�อส่รา้งค์วามีมีั�นใจแก่ผ่้

เกี�ยวขอ้งในระด็บัจงัหัวดั็ ในชว่งเดื็อนม่ีถิ่นุายน
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เป้าหมายของภารกิจการพัฒนา
ระบบสุขภาพท้องถิ่น คือ  
การยั่กระดับสุมรรถิ่นะแลัะ 
ข่ดคิวามสุามารถิ่ในม่ติ่ติ่างๆ 
ท้ั�งในเรื�องของคิน และระดับ
มาติรฐานการให่้บร่การท้ั�งใน
พื�นท้่�ของ รพ.สุติ. รวมไปถึง 
มิติิด้้านการบริหารจัด้การของ 
กองสาธารณสุข ซึ่ึ่งสังกัด้ อบจ. 
และคณะกรรมการสุขภาพระด้ับ
พื�นที่ (กสพ.)

ของปีนี � ซึ่ึ�งจะมีีการเช่ญ อปท้. จากท้ั�วท้ั�งประเท้ศใหัไ้ด็ม้ีา

พบปะกนั ก่อนจะนำาไปส่่ก่ารส่รา้งแผนยทุ้ธิศาส่ตั้ร ์“ท้ศวรรษ

การพฒันาระบบส่ขุภิาพท้อ้งถ่ิ่�น” รว่มีกนั ในระยะตั้อ่ไป

จากกรอบระยะเวลาของโค์รงการ ที้�วางไว ้๓ ปี นั�น 

นพ.ปรดี็า ใหัภ้ิาพวา่ ในชว่ง ๖ เดื็อน – ๑ ปีแรก จะเก่ด็การ

ส่งัเค์ราะหัอ์งค์ค์์วามีร่ ้และนำาร่ปแบบตั้วัอยา่งตั้า่งๆ ที้�เก่ด็จาก

การด็ำาเน่นโค์รงการว่จยัในชว่งที้�ผา่นมีา ผา่นการจดั็ส่มีชัชา

ส่ขุภิาพเฉพาะประเด็น็ เพื�อนำา ‘ตั้วัแบบ’ ส่ง่มีอบใหั ้อปท้. ท้ั�ว

ท้ั�งประเท้ศ เพื�อนำาไปศกึษาและปรบัใชใ้หัเ้ก่ด็ประโยชนใ์นการ

บรห่ัารงานระบบส่ขุภิาพปฐมีภิม่่ีในพื �นที้�ของตั้นเอง

ผส่านกับช่วงตั้้นปีที้� ผ่านมีา ได็้มีีการแตั้่งตั้ั�ง 

ค์ณะอนกุรรมีการบร่หัารภิารก่จถ่ิ่ายโอนด็า้นส่าธิารณส่ขุ 

ใหัแ้ก่องค์ก์รปกค์รองส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�นชดุ็ใหัมี ่ซึ่ึ�งมีี นายส่มีพัร 

ใช้บัางยาง เป็นประธิาน พรอ้มีมีี นพั.ปัรีดา แตำ้อารักษ์ ์

และ น.ส่.ปัรานอมี โอส่าร หัวัหันา้ ศส่พ. เป็นหันึ�งในค์ณะ

อนกุรรมีการฯ 

“ท้าง สุช. จัะมีกีารเสุนื่อแผนื่การขบััเคล่�อนื่การพฒันื่า

ระบับัสุขุภิาพท้อ้งถิ่ิ�นื่ รวมีไปถิ่งึการนื่ำาองคค์วามีรู ้เครอ่ข่าย 

จัากพ่ �นื่ท้ี�ต่น้ื่แบับั มีาสุรุปเป็นื่ฐานื่ขอ้มูีลต่วัแบับั และนื่ำาเสุนื่อ

ไปยงัคณะอนื่กุรรมีการถิ่า่ยโอนื่ฯ หากท้างคณะอนื่กุรรมีการ

เห็นื่ชอบั ก็จัะสุ่งต่่อไปยงัหนื่่วยงานื่ท้ี�เกี�ยวขอ้ง เช่นื่ สุถิ่. 

สุำานื่กังานื่ ก.ก.ถิ่ ฯลฯ เพ่�อใหเ้กดิำการกระจัายรูปแบับัเหลา่นื่ี �

ให ้อปท้. ในื่พ่ �นื่ท้ี�อ่�นื่ๆ นื่ำาไปดำำาเนื่นิื่การไดำเ้ลยต่อ่จัากนื่ี � กจ็ัะ

รบีัดำำาเนื่นิื่การพฒันื่าศกัยภิาพของ อปท้. ใหไ้ดำต้่ามีต่วัแบับั

โดำยเรว็” นพ.ปรดี็า ใหัภ้ิาพ

เมืี�อกระบวนพฒันาตั้วัแบบเส่รจ็ส่่ �นแลว้ กา้วยา่งตั้อ่

ไป คื์อ การพฒันา ‘ส่มีรรถิ่นะค์นท้ำางาน’ ในระด็บัท้อ้งถ่ิ่�นเพื�อ

เพ่�มีค์วามีร่ ้และท้กัษะในด็า้นนโยบายส่าธิารณะเพื�อส่ขุภิาพ 

และการบรห่ัารจดั็การระบบส่ขุภิาพแบบมีีส่ว่นรว่มี ผา่นการ

ส่รา้งหัลกัส่ต่ั้รที้�เกี�ยวขอ้ง และผลกัด็นัใหัเ้ก่ด็การฝึั่กอบรมี

พฒันาศกัยภิาพบคุ์ลากรอยา่งตั้อ่เนื�อง ท้ั�งนี �ด็ว้ยค์วามีรว่มีมืีอ
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และการส่นบัส่นนุจากว่ท้ยาลยัพยาบาลตั้า่งๆ ซึ่ึ�งอย่ภ่ิายใตั้้

การส่งักดั็ของส่ถิ่าบนัพระบรมีราชชนก (ส่บช.) ที้�มีีอย่่ท้ั�ว

ประเท้ศ

เมืี�อถิ่ามีถิ่งึกรณีที้� ส่ช. ได็มี้ีการขบัเค์ลื�อนเรื�องภิาคี์

ส่านพลงัพื �นที้�เขม้ีแขง็ (ภิส่พ.) หัรอืชื�อยอ่ “ภิาคี์อาส่า” (Area 

Strengthening Alliance - ASA) ท้ั�ง ๗ หัน่วยงาน เพื�อ 

ผลกัด็นัแผนงานการส่รา้งจงัหัวดั็เขม้ีแขง็โด็ยใชพื้ �นที้�เป็นฐาน 

ผา่น ๕ จงัหัวดั็นำารอ่ง (เชียงราย ขอนแก่น นค์รส่วรรค์ ์ตั้ราด็ 

และพทั้ลงุ) วา่จะมีีส่ว่นในการเขา้มีาหันนุเส่รม่ีการขบัเค์ลื�อน

ยทุ้ธิศาส่ตั้รก์ารพฒันาระบบส่ขุภิาพท้อ้งถ่ิ่�นได็อ้ยา่งไร?

นพ.ปรดี็า ใหัภ้ิาพวา่ แท้ที้้�จรง่แลว้ท้ั�ง ๒ เรื�อง อาจไมี่

ได็เ้ป็นส่่�งที้�แยกขาด็จากกนัเส่ียที้เดี็ยว เพราะในบางพื �นที้� 

การด็ำาเน่นงาน อาจเก่ด็การซึ่อ้นท้บักนั ซึ่ึ�งจะส่ามีารถิ่ชว่ยกนั

หันนุเส่รม่ีภิารก่จระหัวา่งกนัได็้

“ยกต่วัอยา่งเชน่ื่ ท้ี� จั.ขอนื่แก่นื่ กอ็าจัจัะมีที้ั�งบัรบิัท้ของ

การพฒันื่าระบับัสุขุภิาพปฐมีภูิมีภิิายใต่ห้นื่ว่ยงานื่ท้อ้งถิ่ิ�นื่

อยา่ง อบัจั. ในื่ขณะเดำยีวกนัื่กเ็ป็นื่หนื่ึ�งในื่จังัหวดัำเปา้หมีาย

ของการขบััเคล่�อนื่เร่�องภิาคสีุานื่พลงัพ่ �นื่ท้ี�เขม้ีแขง็ หรอ่ภิาคี

อาสุาดำว้ย โดำยดำำาเนื่นิื่การคูข่นื่านื่กนัื่ไป และหนื่นุื่เสุรมิีกนัื่ 

เพราะท้ั�งสุองภิารกจิันื่ี � มีมีีติ่ขิองการใหค้วามีสุำาคญักบััพ่ �นื่ท้ี�

เป็นื่หลกัอยูแ่ลว้” นพ.ปรดี็า กลา่ว

ท้า้ยที้�ส่ดุ็นี � เป้าหัมีายของภิารก่จการพฒันาระบบ

ส่ขุภิาพท้อ้งถ่ิ่�น คื์อ การยกระด็บัส่มีรรถิ่นะและขีด็ค์วามี

ส่ามีารถิ่ในม่ีตั้ต่ั้า่งๆ ท้ั�งในเรื�องของค์น และระด็บัมีาตั้รฐาน

การใหับ้รก่ารท้ั�งในพื �นที้�ของ รพ.ส่ตั้. รวมีไปถิ่งึม่ีตั้ด่็า้นการ

บรห่ัารจดั็การของกองส่าธิารณส่ขุ ซึ่ึ�งส่งักดั็ อบจ. และค์ณะ

กรรมีการส่ขุภิาพระด็บัพื �นที้� (กส่พ.)

“ซึึ่�งจัะท้ำาใหท้้อ้งถิ่ิ�นื่สุามีารถิ่ดูำแลระบับัสุขุภิาพในื่ระดำบัั

ปฐมีภูิมี ิ ใหต้่อบัสุนื่องต่อ่ปัญหาของประชาชนื่ ผา่นื่การใช้

ขอ้มูีลเชงิประจักัษ์์ในื่การแกไ้ขปัญหา และลดำความีเหล่�อมีลำ�า 

สุรา้งความีเป็นื่ธรรมีในื่การเขา้ถิ่ึงบัริการแก่ประชาชนื่ 

สุิ�งเหล่านื่ี �ค่อเจัต่จัำานื่งท้ี�จัะท้ำาใหเ้กิดำขึ�นื่ในื่ระยะ ๓ ปีนื่ี �” 

นพ.ปรดี็า กลา่วส่รุปในตั้อนท้า้ย 
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จ.ส่งขลา มีีฐานท้นุที้�แข็งแกรง่เรื�องการท้ำางานบร่ณาการ

รว่มีกนั ท้ั�งภิาค์รฐั ภิาค์ประชาส่งัค์มี ภิาค์เอกชน จนเก่ด็ค์วามีเป็น

เอกภิาพในการท้ำางาน ท้ลายขอ้จำากดั็เรื�องการแยกส่ว่นกนัท้ำา โด็ย

มีุง่เปา้และยดึ็หัลกั ‘เอาพื �นที้�เป็นฐาน’ เอาค์วามีเด็ือด็รอ้นของ

ประชาชนเป็นตั้วัตั้ั�ง แลว้จึงนำาท้รพัยากรตั้่างๆ ที้�มีีมีาระด็มี 

ส่รรพกำาลงั และรว่มีกนัค์ด่็ว่เค์ราะหัใ์นลกัษณะ Think Tank โด็ย

พยายามีท้ำาใหัอ้ปุส่รรค์อนัเก่ด็จากค์วามีตั้า่งส่งักดั็ของหันว่ยงาน

เก่ด็ขึ �นได็น้อ้ยที้�ส่ดุ็ 

โด็ยเฉพาะอยา่งย่�ง ในการถ่ิ่ายโอนภิารก่จโรงพยาบาล 

ส่ง่เส่รม่ีส่ขุภิาพตั้ำาบล (รพ.ส่ตั้.) และส่ถิ่านีอนามียัเฉลม่ีพระเกียรตั้่ 

๖๐ พรรษา นวม่ีนท้ราช่นี (ส่อน.) ไปยงัองค์ก์ารบรห่ัารส่ว่นจงัหัวดั็ 

(อบจ.) ย่�งท้ำาใหัภ้ิาพขา้งตั้น้นี �ชัด็เจนขึ �น-จับตั้อ้งได็ ้ ภิายใตั้้

ยุท้ธิศาส่ตั้รก์ารท้ำางานของค์ณะกรรมีการส่ขุภิาพระด็บัพื �นที้� 

(กส่พ.) รว่มีกบัภิาคี์เค์รอืขา่ยท้ั�งที้�เป็นท้างการอยา่งหัน่วยงานภิาค์

รฐั และไมีเ่ป็นท้างการอยา่งภิาค์ประชาส่งัค์มี โด็ยใหัชื้�อกลไกนี�

วา่ ‘เตำมิีสุ่ขโมีเดล’ 

ติ่อยอด้ฐานทุน 
หนุน ‘ระบบสุขภาพ
ท้องถิ่น’

‘สุงขลา’
 กัับแนวคิิด
‘เติม่สุขุโมเด้ล’

ส ัม ภ า ษ ณ์ พ ิเ ศ ษ
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หันึ�งในร่ปธิรรมีค์วามีส่ำาเรจ็ล่าส่ดุ็ของแนวค์่ด็

เตั้ม่ีส่ขุโมีเด็ล คื์อการที้�ท้าง อบจ.ส่งขลา กำาลงัตั้อ่ยอด็

เรื�องเตั้ม่ีส่ขุโมีเด็ลใหัก้ลายเป็น “ศน่ยเ์ตั้ม่ีส่ขุ” ซึ่ึ�งเป็นการ

จดั็ระเบียบขอ้มีล่ของ ๑๑ หันว่ยงานภิายในจงัหัวดั็ใหั้

เป็น ‘ฐานขอ้มีล่’ เดี็ยวกนั กลายเป็น ‘Data Center’ 

ขอ้มีล่ของจงัหัวดั็ ซึ่ึ�งจะเป็นศน่ยบ์ร่ณาการฐานขอ้มีล่

ด็า้นการพฒันาค์ณุภิาพชีว่ตั้ค์นพ่การ ผ่ส้่ง่อาย ุ และ 

ผ่ที้้�มีีภิาวะพึ�งพ่ง จ.ส่งขลา เพื�อนำาไปส่่่การออกแบบ

นโยบายของภิาคี์เค์รอืขา่ย และจะกลายเป็นกลไกการ

ประส่านงานระหัวา่งหันว่ยงาน ในการขบัเค์ลื�อนภิารก่จ

ตั้า่งๆ ด็ว้ย

ท้ั�งนี � ในปีงบประมีาณ ๒๕๖๘ กองทุ้นฟืื้�นฟื้่

ส่มีรรถิ่ภิาพจงัหัวดั็ส่งขลา ได็ร้ว่มีกบัภิาคี์เค์รอืขา่ยใน

การพฒันางานโปรแกรมีปรบัส่ภิาพบา้นใหัก้บัค์นพ่การ

ตั้ด่็เตีั้ยงส่ท่้ธ่ิบตัั้รท้องและการพฒันาเพื�อส่นบัส่นนุการ

บรก่ารรถิ่รบัส่ง่ส่าธิารณะรองรบัผ่ป่้วยไปพบแพท้ย ์โด็ย

การส่รา้งฐานขอ้มีล่กลางและเซึ่น็เตั้อรก์ารประส่านงาน

ระด็บัจงัหัวดั็ เพื�อส่นบัส่นนุระบบบรก่ารรว่มี โด็ยนำารอ่ง

ใน ๔ อำาเภิอ ได็แ้ก่ อ.ค์วนเนียง อ.ส่ะบา้ยอ้ย อ.เท้พา 

อ.นาท้วี ท้ั�งนี � ๒ ภิารก่จด็งักลา่ว มีีกลไกศน่ยเ์ตั้ม่ีส่ขุเป็น

ตั้วัเชื�อมีโยงในการขบัเค์ลื�อน” 

แนน่อนวา่ ภิาพการบร่ณาการท้ำางานอยา่งเป็น

เนื �อเดี็ยวกนั โด็ยมีีม่ีตั้รภิาคี์เค์รอืขา่ยที้�เขม้ีแขง็ ด็งัที้�ยก

เพียงบางผลงานไปขา้งตั้น้นั�น ไมีอ่าจส่รา้งได็ด้็ว้ยเวลา

เพียงชั�วค์ร่ ่ท้วา่ ตั้อ้งอาศยัระยะเวลาในการบม่ีเพาะการ

ท้ำางานรว่มีกนัเป็นที้มีมีาอยา่งตั้อ่เนื�อง จงึนา่ตั้ั�งค์ ำาถิ่ามี

เพื�อถิ่อด็บท้เรยีนวา่ จ.ส่งขลา มีีรากค์วามีเป็นมีาอยา่งไร 

ถิ่งึก่อใหัเ้ก่ด็ฐานท้นุที้�เขม้ีแขง็ด็งัวา่

 หันึ�งในค์นที้�นา่จะฉายภิาพเรื�องนี �ได็ดี้็ที้�ส่ดุ็ ก็ค์ง

หันีไมีพ่น้ ชาค์ริตำ โภชะเรือง มีล่น่ธ่ิชมุีชนส่งขลา และ

ผ่ป้ระส่านงานส่มีชัชาส่ขุภิาพจงัหัวดั็ส่งขลา ตั้วัแท้น 

ภิาค์ประชาส่งัค์มี ที้�ขบัเค์ลื�อนการท้ำางานด็า้นส่ขุภิาวะ 

โด็ยรว่มีหัวัจมีท้า้ยกบัภิาคี์เค์รอืขา่ยท้ั�งภิาค์รฐั ภิาค์เอกชน 

มีาอยา่งยาวนาน



26 ฉบับที่ ๑๗๓ : มีนาคม ๒๕๖๘ 27ฉบับที่ ๑๗๓ : มีนาคม ๒๕๖๘

เมื่อคนที่มีวิธีคิด้คล้ายกันแบบนี�ได้้มาเจอกัน 
มันจึงจะไปด้้วยกันได้้ โด้ย ๓ เรื่องนี� ก็สามารถ
นำไปประยุกติ์ใช้้ให้เหมาะสมกับบริบทพื�นที่ของ
ตินเองได้้

เรื�องแรก คิือการท้่�ม่ภาคิประชิาสุังคิม
คิอยั่เกาะติ่ด ท้ำงานมาอยั่่างติ่อเนื�อง

เรื�องท้่�สุอง คิือการม่ระบบสุนับสุนุน 
ให่้เก่ดการคิ่ดเชิ่งรุก เพื�อมองห่า 
ชิ่องว่าง แลั้วออกแบบกลัไก เคิรื�องมือ  
เพื�อไปชิ่วยั่สุนับสุนุน 

หััวใจความสำำเร็จ็ 

สำ่วนตััวคิดว่ามีอยู่่่ ๓ เร็่�อง

เรื�องสุุดท้้ายั่ ก็คิือฐานคิ่ดของคินท้่�เชิื�อ
ในการพัฒนาเชิ่งระบบแลัะการท้ำงาน
ร่วมกันแบบเคิรือข่ายั่
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รายละเอียด็ของกระบวนการที้�กลา่วมีา

ท้ั�งหัมีด็นี� คื์อ ตั้น้ท้นุที้�ท้างส่มีชัชาส่ขุภิาพ ได็้

เขา้ไปเชื�อมีโยง และมีีมีล่น่ธ่ิชมุีชนส่งขลา ท้ำา

หันา้ที้�เป็นกองเลขา ซึ่ึ�งเป็นหันว่ยส่นบัส่นนุใน

การท้ำางานใหั ้ ส่ช. ในการเขา้มีาขับเค์ลื�อน 

เค์รือข่ายค์วามีร่วมีมืีอระด็บัจงัหัวดั็ และได็้

ท้ำางานรว่มีกบัท้าง อบจ.ส่งขลา อยา่งใกลช่้ด็

เก่นกวา่ ๑๐ ปี 

“จันื่มีาถิ่ึงยุคนื่ี � ท้ี�มีีเร่�องการถิ่่ายโอนื่ 

รพ.สุต่. มีี กสุพ. เขา้มีา ท้าง สุช. นื่ำาโดำย 

นพ.ปรีีดา แต้้อารัีกษ์์ กไ็ดำล้งมีาท้ำาวจิัยัเร่�อง

การอภิบิัาลระบับัในื่สุงขลาดำว้ย อบัจั.สุงขลา 

กเ็ลยยกระดำบัั (ฐานื่ท้นุื่เดำมิีท้ี�มีอียู)่ และต่อ่ยอดำ

เป็นื่แนื่วคิดำ เต่ิมีสุุขโมีเดำล โดำยนื่ำาคนื่และ 

หนื่ว่ยงานื่ท้ี�เกี�ยวขอ้ง ซึึ่�งท้ำางานื่รว่มีกนัื่มีาโดำย

ต่ลอดำ มีาบูัรณาการท้ำางานื่และเต่มิีเต่ม็ีซึึ่�งกนัื่

และกนัื่ โดำยมีี อบัจั.เป็นื่แกนื่กลาง ขณะท้ี�

บัท้บัาท้ของมูีลนื่ธิิชมุีชนื่สุงขลา คอ่การเขา้ไป

หนื่นุื่เสุริมีดำา้นื่การบัริหารจัดัำการขอ้มูีลดำว้ย

แอปพลเิคชนัื่ imed @home” ชาค์รต่ั้ กลา่ว

ชาค์รต่ั้ อธ่ิบายตั้อ่ไปวา่ แอปพลเ่ค์ชนั 

imed @home เร่�มีตั้น้เก่ด็ขึ �นภิายใตั้ก้าร

ส่นบัส่นนุงบประมีาณจาก ส่ช. และได็ร้บัการ

ออกแบบพฒันาโด็ยมีล่น่ธ่ิชมุีชนส่งขลา เร่�มีใช้

งานตั้ั�งแตั้ปี่ ๒๕๖๑ มีีบท้บาท้ในการหันนุเส่รม่ี

การท้ำางานใหัก้ับกองทุ้นฟืื้�นฟื้่ส่มีรรถิ่ภิาพ

จังหัวัด็ส่งขลา อบจ.ส่งขลา และองค์์กร

ปกค์รองส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�นในพื�นที้�ภิาค์ใตั้ต้ั้อนลา่ง

มีาจนถิ่งึปัจจบุนั

ท้ั�งนี � เพราะเป็นนวตัั้กรรมีการบรห่ัาร

จดั็การขอ้มีล่ ด็ว้ยว่ธีิการจดั็เก็บขอ้มีล่พื �นฐาน

ประชากรกลุ่มีเปราะบางท้างส่งัค์มีเป็นราย

บคุ์ค์ล ไมีว่า่จะเป็นค์นพ่การ ผ่ส้่ง่อาย ุผ่ป่้วย

รอการฟืื้�นฟื้ ่ฯลฯ และนำาขอ้มีล่มีาประมีวลผล 

เพื�อใหั้เหั็นส่ถิ่านการณ์ด็้านสุ่ขภิาวะของ

ประชากรรายนั�น หัรอืพื �นที้�นั�นๆ เพื�อนำาไปส่่่

การปรบัเปลี�ยนพฤตั้ก่รรมีในระด็บัปัจเจก หัรอื

การออกแบบนโยบายส่าธิารณะเพื�อแกไ้ข

ปัญหัาในภิาพรวมีส่ำาหัรบัหันว่ยงานภิาค์รฐั

“หวัใจัความีสุำาเรจ็ั สุว่นื่ต่วัคดิำวา่มีอียู ่

๓ เร่�อง เร่�องแรก คอ่การท้ี�มีภีิาคประชาสุงัคมี

คอยเกาะต่ดิำ ท้ำางานื่มีาอยา่งต่อ่เนื่่�อง เร่�องท้ี�

สุอง คอ่การมีรีะบับัสุนื่บััสุนื่นุื่ใหเ้กดิำการคดิำเชงิ

รุก เพ่�อมีองหาช่องว่าง แลว้ออกแบับักลไก 

เคร่�องมีอ่ เพ่�อไปชว่ยสุนื่บััสุนื่นุื่ เร่�องสุดุำท้า้ย ก็

คอ่ฐานื่คดิำของคนื่ท้ี�เช่�อในื่การพฒันื่าเชงิระบับั

และการท้ำางานื่รว่มีกนัื่แบับัเครอ่ข่าย เมี่�อคนื่

ท้ี�มีวีธีิคดิำคลา้ยกนัื่แบับันื่ี �ไดำม้ีาเจัอกนัื่ มีนัื่จึังจัะ

ไปดำว้ยกนัื่ไดำ ้ โดำย ๓ เร่�องนื่ี � กส็ุามีารถิ่นื่ำาไป

ประยุกต่์ใชใ้หเ้หมีาะสุมีกบัับัริบัท้พ่ �นื่ท้ี�ของ

ต่นื่เองไดำ”้ ชาค์รต่ั้ กลา่วท่้ �งท้า้ย 

“มัันคงต้้องย้้อนไปตั้�งแต่้ช่่วง ปี ๒๕๔๗–๒๕๔๘ 

เกือบ ๒๐ ปีที่ี�แล้้ว” เขาเร่�มีตั้น้ ก่อนจะยอ้นรอยเหัตั้กุารณ์

เป็นฉากๆ ตั้ามีลำาด็บัวา่

  ปี  ๒๕๔๗ เก่ด็โค์รงการพัฒนาเค์รือข่าย 

ส่รา้งเส่รม่ีส่ขุภิาพจงัหัวดั็ส่งขลา ที้�มีีเปา้หัมีายเพื�อส่รา้งกลไก

การจดั็การระด็บัจงัหัวดั็ที้�เป็นระบบและมีีประส่ท่้ธ่ิภิาพ และ

ส่รา้งกระบวนการเรยีนร่ก้ารท้ำางานอยา่งมีีส่ว่นรว่มี ผนวกกบั

การรว่มีด็ำาเน่นงานโด็ยใชห้ัลกัค์่ด็ส่ามีเหัลี�ยมีเขยื �อนภิเ่ขา 

ร่วมีกับส่ำานักงานค์ณะกรรมีการสุ่ขภิาพแหั่งชาตั้่ (ส่ช.) 

ซึ่ึ�งขณะนั�นยงัเป็น ส่ำานกังานปฏ่ิร่ประบบส่ขุภิาพแหั่งชาตั้่ 

(ส่ปรส่.) ภิายใตั้ก้ารนำาของ นพั.อำาพัล จนิดาวัฒนะ ด็ำารง

ตั้ำาแหันง่เป็นผ่อ้ ำานวยการ ส่ปรส่.

  ปี ๒๕๔๘ ส่มีพัร ใช้บัางยาง ผ่ว้า่ราชการ จ.ส่งขลา 

ในขณะนั�น ได็ล้งนามีในค์ำาส่ั�งแตั้ง่ตั้ั�งค์ณะอนกุรรมีการส่รา้ง

ส่ขุภิาพจงัหัวดั็ส่งขลาแบบบร่ณาการ ซึ่ึ�งเป็นค์ณะกรรมีการ

หัลายภิาค์ส่ว่น เพื�อผลกัด็นัใหัเ้ก่ด็แผนส่ขุภิาพจงัหัวดั็ส่งขลา 

และตั้ด่็ตั้ามีการส่รา้งส่ขุภิาพแก่ค์นส่งขลาในระยะยาว โด็ย

ใชง้บบ่รณาการระหัว่าง อบจ.ส่งขลา ส่ำานักงานกองทุ้น

ส่นบัส่นนุการส่รา้งเส่รม่ีส่ขุภิาพ (ส่ส่ส่.) ส่ถิ่าบนัว่จยัระบบ

ส่ขุภิาพภิาค์ใตั้ ้มีหัาว่ท้ยาลยัส่งขลานค์รน่ท้ร ์และ ส่ปรส่.

 ปี ๒๕๕๒ มี่ลน่ธ่ิชุมีชนส่งขลา ตั้ั�งขึ �นด็้วย

วตัั้ถิ่ปุระส่งค์ส์่ ำาค์ญัในการที้�จะเชื�อมีประส่านค์วามีรว่มีมืีอ

กบับคุ์ค์ล เค์รอืขา่ย องค์ก์รชมุีชน องค์ก์รเอกชน ภิาค์รฐั เพื�อ

ด็ำาเน่นก่จกรรมีส่าธิารณประโยชน ์ซึ่ึ�งแนน่อนวา่มีี “ชาค์รต่ั้” 

เป็นหันึ�งในค์ณะผ่ก่้อตั้ั�ง และเขายงัมีีส่ว่นส่ำาค์ญัในการรว่มี

ผลกัด็นัใหัเ้ก่ด็ธิรรมีนญ่ส่ขุภิาพระด็บัตั้ำาบล ขึ �นเป็นแหัง่แรก

ของประเท้ศไท้ย ในพื �นที้� ตั้.ชะแล ้อ.ส่ง่หันค์ร จ.ส่งขลา โด็ย 

“ธีรรมีน่ญสุ่ขภาพัตำำาบัลชะแล้” ได็ป้ระกาศใชเ้มืี�อวนัที้� ๓ 

พ.ค์. ๒๕๕๒ ก่อนจะกลายเป็นพื �นที้�ธิรรมีนญ่ตั้น้แบบใหัก้บั

ที้�อื�นๆ ท้ั�วประเท้ศ 
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เ กั า ะ ติ ิด  ค จ . ส ช .

 รองนายกรฐัมีนตั้ร ีและ รมีว.ด็จ่่ท้ลัเพื�อเศรษฐก่จและส่งัค์มี (ดี็อี) ปัระเส่ริฐ จนัทรรวงทอง 

ในฐานะประธิานกรรมีการส่ขุภิาพแหัง่ชาตั้ ่ เป็นประธิานในการประชมุีค์ณะกรรมีการส่ขุภิาพ

แหัง่ชาตั้ ่ (ค์ส่ช.) ค์รั�งที้� ๑/๒๕๖๘ เมืี�อวนัที้� ๒๔ ก.พ. ๒๕๖๘ ณ ท้ำาเนียบรฐับาล เขตั้ด็สุ่ต่ั้ 

กรุงเท้พมีหัานค์ร โด็ยที้�ประชมุีได็ร้บัท้ราบและใหัข้อ้เส่นอแนะถิ่งึการด็ำาเน่นการของส่ำานกังาน

ค์ณะกรรมีการส่ขุภิาพแหัง่ชาตั้ ่(ส่ช.) และภิาคี์ยทุ้ธิศาส่ตั้รใ์นการบัร่ณาการข้อม่ีลทรัพัยากร

ทางสั่งค์มีและสุ่ขภาพัเพัื�อเส่ริมีศักยภาพัพัื�นที� (Social and Health: Area Resources 

Empowerment Project; SHARE)

คสช้.รับทราบกลไก SHAREคสช้.รับทราบกลไก SHARE
สุานพลััง ‘สุชิ.-สุสุสุ.-สุปสุชิ.-พอชิ.’สุานพลััง ‘สุชิ.-สุสุสุ.-สุปสุชิ.-พอชิ.’
บููรณาการบููรณาการ  ‘ข้อ้มููล’ รว่มูกัน‘ข้อ้มููล’ รว่มูกัน
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ส่ำาหัรบัการด็ำาเน่นการด็งักลา่ว ส่ช. และ

หัน่วยงานภิาคี์ยุท้ธิศาส่ตั้ร ์ ซึ่ึ�งประกอบด็ว้ย 

ส่ำานกังานกองท้นุส่นบัส่นนุการส่รา้งเส่รม่ีส่ขุภิาพ 

(ส่ส่ส่.) ส่ ำานกังานหัลกัประกนัส่ขุภิาพแหั่งชาตั้ ่

(ส่ปส่ช.) และส่ถิ่าบนัพฒันาองค์ก์รชมุีชน (พอช.) 

ได็ร้ว่มีกนัจดั็ตั้ั�งกลไกการด็ำาเน่นงาน เพื�อรวบรวมี 

จดั็เก็บ ว่เค์ราะหัแ์ละประมีวลผลขอ้มีล่จากแหัลง่

ขอ้มีล่ของท้ั�ง ๔ หันว่ยงาน เขา้มีาจดั็การและปรบั

โค์รงส่รา้งของขอ้มีล่ใหัส้่ามีารถิ่ใชร้ว่มีกนัได็ ้บน

พื�นฐานของการใชเ้ท้ค์โนโลยี Data Lake, Data 

Warehouse, Data Pipeline ในการจดั็การขอ้มีล่

รองนายกฯ ประเส่รฐ่ ระบวุา่ เปา้หัมีาย

ของท้ั�ง ๔ หันว่ยงานในการเชื�อมีโยงบร่ณาการ

และใช้ประโยชน์จากระบบข้อมี่ลร่วมีกันนั�น 

นบัวา่เป็นค์วามีกา้วหันา้ที้�ส่ ำาค์ญัและส่อด็รบักบั

โจท้ยท่์้ศท้างนโยบายของประเท้ศไท้ยในการเขา้

ส่่ร่ฐับาลด็จ่่ท้ลั ที้�มีุง่มีั�นใหัห้ันว่ยงานตั้า่งๆ เก่ด็การ

ท้ำางานร่วมีกันอย่างมีีประส่่ท้ธ่ิภิาพ ในยุค์ที้�

การสานพลัังของ ๔ หน่วยงาน 
ได้้แก่ สช. สสส. สปสช. แลัะ พอช. 
จะช่วยใหเ้กิด้ภาพการทำำางาน
แบบมีีส่วนรว่มี สามีารถวเิคราะห์
ปัญหาแลัะแกไ้ขได้้อย่าง 
ทัำนสถานการณ์์ เติิมีเต็ิมีส่วน
ทีำ�ยังขาด้ อนัจะนำาไปส่่การสรา้ง
ความีเข้มีแข็งของชุมีชน
อย่างยั�งยืน ซ่ึ่�งสอด้คล้ัองกับ
ทิำศทำางของรฐับาลัทีำ�มีีเป้าหมีาย 
มุ่ีงเน้นการใช้เทำคโนโลัยีดิ้จทัิำลั 
เข้ามีาเพิ�มีศักยภาพการทำำางาน 
แลัะติอบสนองความีต้ิองการ 
ของประชาชน

เท้ค์โนโลยีด็จ่่ท้ลักลายเป็นหัวัใจส่ำาค์ญั ที้�จะชว่ย

ยกระด็บัการใหับ้รก่ารภิาค์รฐัตั้อบโจท้ยค์์วามี

ตั้อ้งการของประชาชน บนพื�นฐานการใชร้ะบบ

เท้ค์โนโลยีตั้า่งๆ เชน่ ค์ลาวด็ ์ ปัญญาประด็ษ่ฐ์ 

(AI) เขา้มีาส่นบัส่นนุ

 ในส่ว่นการใชป้ระโยชนจ์ากขอ้มีล่ของท้ั�ง 

๔ หันว่ยงาน นอกจากจะมีีการจดั็กลุม่ีขอ้มีล่ใหั้

ส่ามีารถิ่ใชร้่วมีกันได็แ้ลว้ ยังมีีการว่เค์ราะหั์

ขอ้มีล่โด็ยใชเ้ค์รื�องมืีอ Business Intelligence 

(BI) ท้ั�งข้อมี่ลภิาคี์เค์รือข่าย ข้อมี่ลค์วามี

เชี�ยวชาญด็า้นส่ขุภิาพ และขอ้มีล่แผนงานและ

โค์รงการในแตั้่ละพื �นที้�  รวมีไปถิ่ึงข้อมี่ล

ส่ถิ่านการณใ์นพื �นที้� ได็แ้ก่ ขอ้มี่ลประชากร 

ขอ้มีล่ด็า้นส่ขุภิาพและอายคุ์าด็เฉลี�ย ตั้ลอด็จน

ขอ้มีล่ด็า้นเศรษฐก่จ ที้�น ำามีาแส่ด็งผลในร่ปแบบ

แด็ชบอรด์็ (Dashborad) ซึ่ึ�งหันว่ยงานภิายนอก

ยงัส่ามีารถิ่นำาขอ้มีล่ไปใชว้่เค์ราะหั ์ ส่งัเค์ราะหั ์

ใหัเ้ก่ด็ประโยชนใ์นด็า้นตั้า่งๆ ได็้

“การสุานื่พลงัของ ๔ หนื่ว่ยงานื่ ไดำแ้ก่ 

สุช. สุสุสุ. สุปสุช. และ พอช. จัะชว่ยใหเ้กดิำภิาพ

การท้ำางานื่แบับัมีีสุ่วนื่ร่วมี สุามีารถิ่วิเคราะห์

ปัญหาและแก้ไขไดำ้อย่างท้ันื่สุถิ่านื่การณ ์

เต่ิมีเต่็มีสุ่วนื่ท้ี�ยงัขาดำ อนัื่จัะนื่ำาไปสูุ่การสุรา้ง

ความีเข้มีแข็งของชุมีชนื่อย่างยั� งย่นื่ ซึึ่� ง

สุอดำคลอ้งกบััท้ศิท้างของรฐับัาลท้ี�มีีเป้าหมีาย 

มีุ่งเนื่้นื่การใช้เท้คโนื่โลยีดำิจิัท้ัลเข้ามีาเพิ�มี

ศักยภิาพการท้ำางานื่ และต่อบัสุนื่องความี

ต่อ้งการของประชาชนื่” ประธิาน ค์ส่ช. กลา่ว

นอกจากนี� ที้�ประชมุี ค์ส่ช. ยงัมีีมีตั้เ่หัน็ชอบ 

มีตำสิ่มัีชชาสุ่ขภาพัแห่ง่ชาตำ ิค์รั�งที� ๑๗ พั.ศ. 

๒๕๖๗ ประกอบด็ว้ย ๑. พัลกิโฉมีกำาลังค์นเพัื�อ

สั่งค์มีสุ่ขภาวะ และ ๒. การทอ่งเที�ยวแนว

ให่ม่ี ส่่่สุ่ขภาวะและเศรษ์ฐกจิไทยยั�งยนื ซึ่ึ�ง

ภิาคี์เค์รอืขา่ยรวมีกวา่ ๑,๖๓๙ ค์น ที้�เขา้รว่มีใน

เวที้ส่มีชัชาส่ขุภิาพฯ เมืี�อวนัที้� ๒๗-๒๘ พ.ย. 

๒๕๖๗ โด็ยที้�ประชมุี ค์ส่ช. ได็ม้ีอบหัมีายใหั ้ส่ช. 

เส่นอมีตั้ท่้ั�ง ๒ ตั้อ่ค์ณะรฐัมีนตั้ร ี(ค์รมี.) เพื�อท้ราบ

และมีอบหัมีายใหั้หัน่วยงานตั้่างๆ รับไป

พ่จารณาด็ำาเน่นการตั้ามีภิาระหันา้ที้�ที้�เกี�ยวขอ้ง

ตั้อ่ไป

 ด็า้น นพั.สุ่เทพั เพัชรมีาก เลขาธ่ิการ 

ค์ส่ช. กลา่ววา่ ส่ช. เป็นหัน่วยงานที้�มีีบท้บาท้

ส่ำาค์ญัในการส่านพลงักบัภิาคี์เค์รือข่าย เพื�อ 

ใหัเ้ก่ด็การท้ำางานร่วมีกันในการพัฒนาและ 

ขบัเค์ลื�อนนโยบายส่าธิารณะเพื�อส่ขุภิาพแบบ 

มีีส่่วนรว่มี เพื�อส่รา้งค์วามีเขม้ีแข็งของชุมีชน 

อยา่งยั�งยืน โด็ยที้�ผา่นมีา ส่ช. และหัน่วยงาน

ยทุ้ธิศาส่ตั้รท์้ั�ง ส่ส่ส่. ส่ปส่ช. และ พอช. ได็ห้ันนุ

เส่รม่ีการท้ำางานซึ่ึ�งกนัและกนัในหัลายร่ปแบบ

ตั้ามีภิารก่จของหันว่ยงาน เชน่ การประส่านการ

ด็ำาเน่นงาน การส่นบัส่นนุงบประมีาณแก่ภิาคี์

เค์รอืขา่ย การกำาหันด็และขบัเค์ลื�อนประเด็น็รว่มี

ส่ำาหัรบักลุม่ีประชากรเปา้หัมีาย หัรอืพื �นที้�การ

ท้ำางาน เป็นตั้น้

“ภิาคี์ท้ั�ง ๔ องค์ก์ร เรามีองว่าการมีี

ระบบข้อมี่ลที้�เชื�อมีโยง บ่รณาการ และใช้

ประโยชนร์ว่มีกนั จะท้ำาใหัเ้ก่ด็การท้ำางานแบบ

มีีส่่วนร่วมี โด็ยเฉพาะการมีีขอ้มีล่ท้างส่งัค์มี 

ขอ้มีล่ส่ถิ่านะท้างส่ขุภิาพ ที้�ส่ามีารถิ่นำาไปใช้

เป็นฐานของการด็ำาเน่นงาน การวางแผนแกไ้ข

ปัญหัา ตั้ลอด็จนพฒันานโยบายส่าธิารณะใน

ระด็บัพื �นที้� หัรอืเรยีกวา่ Data-Driven Policy 

จึงเป็นที้�มีาที้�ได็ร้่วมีกันด็ำาเน่นการเชื�อมีโยง 

บ่รณาการและใชป้ระโยชนจ์ากระบบขอ้มี่ล 

รว่มีกนั เพื�อลด็ค์วามีซึ่ำ�าซึ่อ้นและเส่รม่ีประโยชน ์

รว่มีกนั ซึ่ึ�งลา่ส่ดุ็ก็นบัเป็นเกียรตั้่ที้� ส่ช. ได็ร้บั

รางวัลหัน่วยงานค์ุณภิาพด็า้นส่่งเส่ร่มีการมีี

ส่ว่นรว่มีผ่านช่องท้างอ่เล็กท้รอน่กส่ ์ ประจำาปี 

๒๕๖๗ จากส่ำานักงานพัฒนารฐับาลด็่จ่ท้ัล

ด็ว้ย” นพ.ส่เุท้พ กลา่ว 
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น โ ย บ า ย ส ร้ า ง ไ ด้
เรื่่�อง ปรานอม โอสุาร

จงัหัวดั็ลำาปางกำาลงัเผช่ญค์วามีท้า้ท้ายส่ำาค์ญั

ด็า้นส่ขุภิาพ ท้ั�งการเป็นจงัหัวดั็ที้�มีีส่ดั็ส่ว่นผ่ส้่ง่อายสุ่ง่

เป็นอนัด็บั ๒ ของประเท้ศ ค์วามีไมี่เส่มีอภิาค์ท้าง 

รายได็ ้ และส่ภิาพภิม่่ีประเท้ศที้�กวา้งขวางซึ่ึ�งท้ำาใหั้

ประชาชนหันึ�งในส่ามีอาศยัในพื �นที้�หัา่งไกล

ปัญหัาเหัล่านี �ส่รา้งอุปส่รรค์ตั้่อการเข้าถิ่ึง

บร่การส่ขุภิาพอย่างชดั็เจน โด็ยผ่ป่้วยตั้อ้งแบกรบั 

ค์า่ใชจ้า่ยแฝั่งตั้ั�งแตั้ ่๓๐๐ - ๓,๒๙๐ บาท้ตั้อ่ค์รั�งใน

การมีารบับรก่าร ท้ั�งค์า่เด็น่ท้าง ค์า่อาหัาร และค์า่เสี่ย

โอกาส่จากการประกอบอาชีพ บางรายตั้อ้งใชเ้วลา 

เด็น่ท้างมีากกวา่ ๑๐ ชั�วโมีงเพื�อรบัการรกัษาเพียงไมี่

ถิ่ึง ๑๕ นาที้ ท้ำาใหัผ้่ป่้วยจำานวนมีากจำาใจตั้อ้งเล่ก

รกัษากลางค์นั

องค์ก์ารบร่หัารส่่วนจังหัวัด็ลำาปาง (อบจ.

ลำาปาง) ซึ่ึ�งรบัถ่ิ่ายโอนภิารก่จโรงพยาบาลส่่งเส่ร่มี 

ส่ขุภิาพตั้ำาบล (รพ.ส่ตั้.) จาก ๑๐ อำาเภิอ รวมี ๖๗ แหัง่ 

ลำปาง: แบบอย่่างกัารบรูณากัาร

เท้คโนโลยีีเพั่�อกิารเข้าถิ่งึ
บร่กิารสุขุภาพั
เม่ื่�อชุมุื่ชุนลุกัข้ึ้�นดูแลตนเอง
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จึงร่วมีกับส่ำานักงานค์ณะกรรมีการสุ่ขภิาพ 

แหัง่ชาตั้ ่ (ส่ช.) รเ่ร่�มีโค์รงการว่จยั “การปัรับัใช้

นวัตำกรรมีผส่มีผส่านระบับัโทรเวชกรรมี 

(Telemedicine) ส่่่ส่ถ่านพัยาบัาลระดับั 

ปัฐมีภม่ี”ิ โด็ยได็ร้บัการส่นบัส่นนุงบประมีาณจาก

กองท้นุส่ง่เส่รม่ีว่ท้ยาศาส่ตั้ร ์ ว่จยัและนวตัั้กรรมี 

(ววน.) และหันว่ยบรห่ัารและจดั็การท้นุด็า้นการ

พฒันาระด็บัพื �นที้� (บพท้.)

ตั้ลอด็ระยะเวลาหันึ�งปีของการว่จยั เก่ด็

ผลลพัธิเ์ป็นระบบ iHealthCare ที้�เชื�อมีตั้อ่แพท้ย์

จากโรงพยาบาลชุมีชนกบั รพ.ส่ตั้. และอาส่า

ส่มีคั์รส่าธิารณส่ขุประจำาหัมี่บ่า้น (อส่มี.) ที้�ท้ ำางาน

ใกลช่้ด็ประชาชน โด็ย อส่มี. จะบนัท้ึกขอ้มีล่ 

พื �นฐาน อาการเบื �องตั้น้ ลงระบบ และนดั็หัมีาย

ใหัผ้่ป่้วยพบบคุ์ลากร รพ.ส่ตั้. และแพท้ยต์ั้อ่ไป

ผลการท้ด็ลองพบวา่ผ่ป่้วยมีีค์วามีพงึพอใจ

ระด็บัส่ง่ส่ดุ็ใน ๓ ด็า้น ได็แ้ก่ การลด็ระยะเวลาและ

ระยะท้างในการเขา้รบับรก่าร การลด็ระยะเวลา 

รอค์อยพบแพท้ย ์และค์วามีพงึพอใจของผ่ป่้วยที้�

เค์ยขาด็ค์วามีตั้่อเนื�องในการรกัษาที้�ส่ามีารถิ่ 

เขา้ถิ่งึระบบบรก่ารส่ขุภิาพได็ม้ีากขึ �น

นอกจากค์วามีส่ำาเรจ็ในจงัหัวดั็ลำาปางแลว้ 

การจดั็บร่การส่ขุภิาพระด็บัปฐมีภิ่ม่ีโด็ยมีีภิาค์

ชมุีชนและ รพ.ส่ตั้. เป็นศน่ยก์ลาง ยงัขยายไปส่่อี่ก 

๕ จงัหัวดั็ ใน ๔ ภิม่่ีภิาค์ ได็แ้ก่ เชียงใหัมี ่ (ภิาค์

เหันือ) ปทุ้มีธิานี (ภิาค์กลาง) ขอนแก่น และ

นค์รราชส่มีีา (ภิาค์ตั้ะวนัออกเฉียงเหันือ) ส่งขลา 

และภิเ่ก็ตั้ (ภิาค์ใตั้)้ รวมีท้ั�งส่่ �น ๑๒ รพ.ส่ตั้. โด็ย

แตั้ล่ะพื �นที้�มีีการพฒันานวตัั้กรรมีที้�โด็ด็เด็น่แตั้ก

ตั้า่งกนัตั้ามีบรบ่ท้ท้อ้งถ่ิ่�น ที้�ได็ร้บัการส่นบัส่นนุ

จากส่ถิ่าบนัว่จยัระบบส่าธิารณส่ขุ (ส่วรส่.)

ท้า่มีกลางค์วามีท้า้ท้ายด็า้นส่าธิารณส่ขุที้�

เพ่�มีขึ �น ๖ อบจ. และ ๑๒ รพ.ส่ตั้. ได็ล้กุขึ �นมีา 

ส่รา้งปรากฏิการณใ์หัมีที่้�นา่ตืั้�นตั้าตืั้�นใจ ในภิาค์

เหันือ รพ.ส่ตั้.บา้นรม่ีเกลา้ ในเชียงใหัมีไ่ด็ใ้ชพ้ลงั

ชมุีชนแกปั้ญหัาการใชย้าในผ่ป่้วยโรค์ไมี่ตั้่ด็ตั้อ่

เรื �อรงั ขณะที้� รพ.ส่ตั้.แมีข่า่ ใชห้ัลกัการ “บ ว ร ส่ 

+ ค์” ผา่นกลไก “ขว๋งผญ๋า” และ “จอ้ง” ด็แ่ลกลุม่ี

เปราะบางอยา่งค์รอบค์ลมุี

ในภิาค์อีส่าน รพ.ส่ตั้.เมืีองเพีย ที้�ขอนแก่น

ส่รา้ง “ศน่ยโ์ฮมีฮกัรกัษส์่ขุภิาพ” ด็แ่ลผ่ป่้วยโรค์

หัลอด็เลือด็ส่มีอง ส่่วนที้�นค์รราชส่ีมีา รพ.ส่ตั้.

โตั้นด็ จดั็ตั้ั�งศน่ยยื์มีอปุกรณฟื์ื้�นฟื้ส่่มีรรถิ่ภิาพที้�

บา้น และ รพ.ส่ตั้.ตั้ลาด็แค์ ยกระด็บัเป็น CUP 

Split ใหัมี้ีแพท้ยต์ั้รวจท้กุวนั

ที้�ปท้มุีธิานี รพ.ส่ตั้.บอ่เง่น พฒันาระบบ 

ส่่งตั้่อผ่ป่้วยในพื �นที้�หั่างไกล ภิ่เก็ตั้แกปั้ญหัา

เฉพาะถ่ิ่�นด็ว้ยระบบเค์ลื�อนยา้ยผ่ป่้วยฉกุเฉ่นจาก

เกาะมีะพรา้ว และค์ล่น่กท้นัตั้กรรมีนอกเวลา 

“Dental by Heart” ที้� รพ.ส่ตั้.ราไวย ์ขณะที้�ส่งขลา

นำาเท้ค์โนโลยีมีาใชผ้่านระบบ iMed@home 

จดั็ท้ำาแผนส่ขุภิาพรายบคุ์ค์ล

ค์วามีส่ำาเรจ็เหัลา่นี �เป็นบท้พ่ส่จ่นว์่าการ

กระจายอำานาจด็า้นส่าธิารณส่ขุส่่ท่้อ้งถ่ิ่�น พรอ้มี

กบัการมีีส่ว่นรว่มีของท้กุภิาค์ส่ว่น ส่ามีารถิ่ส่รา้ง

ระบบส่ขุภิาพที้�เขม้ีแขง็ เป็นธิรรมี และยั�งยืน ตั้อบ

โจท้ยค์์วามีตั้อ้งการของประชาชนได็อ้ยา่งแท้จ้รง่ 

ไมีท่่้ �งใค์รไวข้า้งหัลงั 

ปฏิร่ปูระบบ
สุขุภาพัท้้องถิ่่�น
เปล่�ย่นแปลง
ชุวิ่ต ปชุชุ. 
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แ กั ะ ร อ ย โ ล กั
เรื่่�อง ฝร่�งแช่อ่�ม

จากการเลือกตั้ั�งนายกองค์ก์ารบร่หัารส่่วน

จงัหัวดั็ (นายก อบจ.) และส่มีาช่กส่ภิาองค์ก์ารบรห่ัาร

ส่ว่นจงัหัวดั็ (ส่.อบจ.) พรอ้มีกนัท้ั�งหัมีด็ ๔๗ จงัหัวดั็

ท้ั�วประเท้ศ เมืี�อวนัที้� ๑ กมุีภิาพนัธิที์้�ผา่นมีานั�น พบ

ว่ามีีผ่้ลงส่มีัค์รหัลายค์นประกาศช่นโยบายด็า้น

ส่ขุภิาพ-ส่ขุภิาวะ ซึ่ึ�งส่ว่นหันึ�งเป็นเพราะผลพวงจาก

การพลกัด็นั พ.ร.บ. กำาหันด็แผนและขั�นตั้อนการ 

กระจายอำานาจใหัแ้ก่องค์ก์รปกค์รองส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�น พ.ศ. 

๒๕๔๒ จนเก่ด็การถ่ิ่ายโอนภิารก่จ รพ.ส่ตั้. และส่ถิ่านี

อนามียัฯ มีาส่งักดั็ อบจ. ในชว่ง ๒–๓ ปีที้�ผา่นมีา๑

ส่ำาหัรบัเรื�องระบบส่ขุภิาพในมืีอท้อ้งถ่ิ่�นนั�น 

ไมีไ่ด็พ้ด่็กนัแค์เ่พียงระด็บัประเท้ศเท้า่นั�น แตั้ย่งัมีีการ

พด่็ถิ่งึในระด็บัโลก โด็ยเฉพาะในเปา้หัมีายการพฒันา

ที้�ยั�งยืน หัรอื SDGs (Sustainable Development 

Goals) ที้�ได็ร้บัการรบัรองจาก ๑๙๓ ประเท้ศส่มีาช่ก

ขององค์ก์ารส่หัประชาชาตั้ ่ เมืี�อวนัที้� ๒๕ กนัยายน 

ค์.ศ. ๒๐๑๕ ค์รอบค์ลมุีช่วงระยะเวลาที้�ตั้อ้งบรรลุ

ภิายใน ๑๕ ปี ได็เ้ป็นท่้ศท้างการพฒันาที้�ท้กุประเท้ศ

ตั้อ้งด็ำาเน่นการรว่มีกนัมีาตั้ั�งแตั้ปี่ ค์.ศ. ๒๐๑๖ ไป

จนถิ่ึงปี ค์.ศ. ๒๐๓๐ หัรือตั้อ้งบรรลภุิายใน พ.ศ. 

๒๕๗๓ หัรอือีก ๕ ปีนบัจากนี� 

SDGs ท่�เก่�ยวข้องกบัการมส่่วนร่วม 
ในระบบสขุภาพหรอืระบบสขุภาพท้องถิ่ิ�น

มีี SDGs หัลายเปา้หัมีายที้�เกี�ยวขอ้งกบัระบบ

ส่ขุภิาพหัรอืค์ณุภิาพชีว่ตั้ในระด็บัท้อ้งถ่ิ่�นซึ่ึ�ง นายก 

อบจ. หัรือภิาค์รฐัในระด็บัท้อ้งถ่ิ่�นนบัเป็น “ผ่เ้ล่น

ส่ำาค์ญั” ที้�จะท้ำาใหัส้่ ำาเรจ็ได็ ้เชน่ เปา้หัมีายที้� ๑๖: ส่่ง

เส่ริมีสั่งค์มีที�ส่งบัสุ่ขและค์รอบัค์ลุมี เพัื�อการ

พััฒนาที�ยั�งยืน ให่้ทุกค์นเข้าถ่ึงค์วามียุตำิธีรรมี 

และส่ร้างส่ถ่าบันัที�มีปีัระส่ทิธิีผล รับัผดิชอบั และ

ค์รอบัค์ลุมีในทกุระดบัั โด็ยเปา้หัมีายยอ่ยที้� ๑๖.๖ 

มีีค์วามีรบัผ่ด็ชอบ และมีีส่ว่นรว่มีในการตั้ดั็ส่่นใจ  

เป้ัาห่มีายที� ๑๑: ทำาให่เ้มีอืงและการตำั�งถ่ิ�นฐาน

ของมีนุษ์ย ์มีคี์วามีค์รอบัค์ลุมี ปัลอดภยั ยดืห่ยุ่น

ตำอ่การเปัลี�ยนแปัลง และยั�งยนื โด็ยมีีเปา้หัมีาย

ย่อยที้� ๑๑.๒ ที้�ระบุเรื�องของการวางแผนบร่หัาร

จดั็การการเมืีองและชมุีชนอยา่งมีีส่ว่นรว่มี บร่ณาการ

และยั�งยืน๒

เป้ัาห่มีายที� ๓ ส่ร้างห่ลักปัระกันการมี ี

สุ่ขภาวะที�ด ีและส่่งเส่ริมีค์วามีเป็ันอย่่ที�ดสี่ำาห่รับั 

ทกุค์นในทกุช่วงวัย โด็ยมีีเปา้หัมีายยอ่ย ๓.๘ บรรลุ

การมีีหัลกัประกนัส่ขุภิาพถิ่ว้นหันา้ รวมีถิ่งึการปอ้งกนั

ค์วามีเส่ี�ยงท้างการเง่น การเข้าถิ่ึงการบร่การ

ส่าธิารณส่ขุจำาเป็นที้�มีีค์ณุภิาพ และเขา้ถิ่งึยาและวคั์ซีึ่น

จำาเป็นที้�ปลอด็ภิยั มีีประส่ท่้ธ่ิภิาพ มีีค์ณุภิาพ และมีี

ราค์าที้�ส่ามีารถิ่ซืึ่ �อหัาได็ ้และเป้ัาห่มีายที� ๖: ส่ร้าง

ห่ลักปัระกันเรื�องนำ�าและการสุ่ขาภบิัาล ให่ม้ีกีาร

จดัการอย่างยั�งยนืและมีสี่ภาพัพัร้อมีใช้ ส่ำาห่รับั

ทกุค์น โด็ยมีีระบใุนเปา้หัมีายยอ่ย ๖.b ส่นบัส่นนุและ

เพ่�มีค์วามีเขม้ีแขง็ในการมีีส่ว่นรว่มีของชมุีชนท้อ้งถ่ิ่�น

ในการพฒันาการจดั็การนำ�าและส่ขุาภ่ิบาล 

ส่่องระบบ
สขุภาพท้องถิิ่�น ผ่าน SDGs

๑ https://www.hfocus.org/content/2025/01/32865
๒ https://www.sdgmove.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
๓ https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
S0959378023000365#:~:text=However%2C%20local%20communities%20worldwide%20
are,transformation%20driven%20by%20governance%20institutions., https://www.undp.org/asia-
pacific/sdg-localization-local-governance-and-urbanization#:~:text=I:%20Strengthening%20
local%20governance%20and,social%20innovation%20platforms%5B4%5D.

๕ ข้อเสนอ เพื�อให้รฐับาลท้องถิ่ิ�นร่วมผลกัดนัให้บรรล ุSDGs๓

ผนวกรวม 
เป้้าหมายย่อย 
ของ SDGs 
เข้้ากับักัระบวนกัาร
หรือแผนกัาร 
ดำำาเนนิงานท่ี่� 
กัำากัับดำแูล

๑

เสริมสร้างการ
ป้กครองท้้องถ่ิ่�น โดำย
ให้หน่วยงานปกัครอง
ส่่วนท้ี่องถิ่ิ�นส่ามารถิ่
ที่ำางานเพ่ื่�อเส่ริมส่ร้าง
ระบบกัารกัำากัับดำแูลและ
แก้ัไข้ปัญหาท่ี่�ซับัซ้ัอนได้ำ

๒

รฐับาลท้้องถิ่่�น 
ส่งเสริมการมส่ีวน
ร่วมข้องพื่ลเมอืง
และตอบส่นองต่อ
ความคดิำเหน็ข้อง
พื่ลเมอืงได้ำ

๓

สร้างรฐับาล 
ที้�ครอบคลมุ  
โดำยรัฐบาล 
ท้ี่องถิ่ิ�นควร 
ส่่งเส่ริม
นวตักัรรม  
ในกัารม่ 
ส่่วนร่วม

๔

ส่งเสริมความ
ร่วมมอื โดำย
รฐับาลท้ี่องถิ่ิ�น
ส่ามารถิ่อำานวย
ความส่ะดำวกัใน
กัารที่ำางาน 
ร่วมกัันระหว่าง
เมอืงต่างๆ

๕
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R i g h t  t o  H e a l t h
เรื่่�อง ปรางท่พย์ เนตรน้อย (ผู้้้เช่�ยวชาญ)
กลุุ่่มงานพ่ฒนาแลุ่ะขั่บเคลุ่่�อน 
สุ่ทธิ่ด้้านสุุขัภาพ (กสุสุ.)

ประเท้ศไท้ยกา้วเขา้ส่่่ “ส่งัค์มีส่ง่วยัอย่าง

ส่มีบร่ณ”์ (Aged Society) อยา่งเป็นท้างการในปี 

๒๕๖๖ โด็ยมีีประชากรที้�มีีอาย ุ๖๐ ปีขึ �นไปจำานวน

กวา่ ๑๓ ลา้นค์น ค์ด่็เป็น ๒๐.๐๘% ของประชากร

ท้ั�งหัมีด็ ส่ถิ่านการณด์็งักล่าวส่่งผลใหัเ้ก่ด็ค์วามี

ท้า้ท้ายตั้อ่ระบบส่ขุภิาพ ส่งัค์มี และเศรษฐก่จของ

ประเท้ศไท้ย โด็ยเฉพาะในกลุม่ี “ผ่ส้่ง่อายทีุ้�อาศยัอย่่

ตั้ามีลำาพัง” และ “ผ่ส้่่งอายุที้�ด็่แลกันเอง” ซึ่ึ�งมีี 

แนวโนม้ีเพ่�มีขึ �นอย่างตั้่อเนื�องและมีีค์วามีเส่ี�ยง 

ตั้่อการเส่ียชีว่ตั้อย่างโด็ด็เดี็�ยว และจากการค์าด็

ประมีาณของกรมีอนามีัย พบว่าในอีก ๒๐ ปี 

ขา้งหันา้ จำานวนผ่ส้่ง่อายตุั้่ด็บา้น ตั้่ด็เตีั้ยงจะท้วี

ค์วามีรุนแรงมีากย่�งขึ �น ผ่ส้่ง่อายใุนกลุม่ีเส่ี�ยงด็งักลา่ว

เผช่ญกบัค์วามีเปราะบางในหัลายม่ีตั้ ่คื์อ

ด้้านสขุภาพ: ส่มรรถิ่ภาพื่
ร่างกัายเสื่�อมถิ่อยตามวัย  
และกัารข้าดำคนดำแูล  
เพ่ื่�มโอกัาส่เกิัดำปัญหาส่ขุ้ภาพื่

ด้้านเศรษฐก่จ: รายได้ำลดำลง
จากักัารเลกิัที่ำางาน ประกัอบ 
กัับค่าใช้้จ่ายด้ำานกัารดูำแล
ส่ขุ้ภาพื่ท่ี่�เพ่ื่�มข้้�น

ด้้านสงัคม: กัารข้าดำ
ปฏิสัิ่มพื่นัธ์์ที่างส่งัคมและ 
กัารส่นบัส่นนุจากัครอบครวั
หรือช้มุช้น ที่ำาให้เกิัดำความ 
โดำดำเดำ่�ยว

ปี้ ๒๕๖๖ มปี้ระชากร 

ที้�มอีาย ุ๖๐ ปี้ข้�นไป้
จำานวนกว่า 

๑๓ ล้านคน
 คดิำเป็น 

๒๐.๐๘% 
ของป้ระชากรทั้�งหมด้

การเขา้ส่่่ส่งัค์มีส่ง่วยัของไท้ย

ตั้้องการการจัด็การเช่งระบบและ

โค์รงส่รา้งที้�ค์รอบค์ลมุีท้กุม่ีตั้ ่การเตั้รยีมี

ค์วามีพรอ้มีด็า้นสุ่ขภิาพ เศรษฐก่จ 

และส่ังค์มี เป็นส่่�งจำาเป็นอย่างย่�ง 

รวมีถิ่งึการมีีนโยบายเช่งรุกเพื�อปอ้งกนั

ปัญหัาการเส่ยีชีว่ตั้อยา่งโด็ด็เดี็�ยวของ

ผ่ส้่ง่อายุ การด็ำาเน่นการการพฒันา

นโยบายด็งักลา่วจะชว่ยส่รา้งค์ณุภิาพ

ชีว่ตั้ที้� ดี็และค์วามีมีั� นค์งส่ำาหัรับผ่ ้

ส่ง่อายใุนส่งัค์มีไท้ยอยา่งยั�งยืน อนัเป็น

เปา้หัมีายส่ำาค์ญัของ ส่ช. ในการพฒันา

และขบัเค์ลื�อนนโยบายส่าธิารณะเพื�อ

ส่ขุภิาพแบบมีีส่ว่นรว่มีส่อด็ค์ลอ้งกบั

พระราชบญัญตัั้ส่่ขุภิาพแหัง่ชาตั้ ่พ.ศ. 

๒๕๕๐ ตั้ามีมีาตั้รา ๖ และมีาตั้รา ๑๒ 

ที้�เนน้การส่รา้งเส่รม่ีและค์ุม้ีค์รองส่ท่้ธ่ิ

ด็้านสุ่ขภิาพของกลุ่มีประชากรที้�มีี

ค์วามีจำาเพาะ ลด็ค์วามีเหัลื�อมีลำ�า ส่รา้ง

ค์วามีเป็นธิรรมี และส่รา้งระบบส่งัค์มี

ที้�ยั�งยืน นโยบายด็งักลา่วไมีเ่พียงตั้อบ

โจท้ยเ์ฉพาะกลุ่มี แตั้่ยังเส่ร่มีส่รา้ง

ค์วามีเขม้ีแข็งของระบบส่ขุภิาพและ

ส่งัค์มีไท้ยในภิาพรวมีอีกด็ว้ย 
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เ ล่ า ใ ห้้ ล ึกั
เรื่่�อง นายแพทย์ว่ช่ย  โชคว่ว่ฒน

กรรมีการมี่ลน่ธ่ิรางวัลรามีอน แมีกไซึ่ไซึ่ ได็อ้่านประกาศ

เกียรตั้ค่์ณุ (Citation) ขบวนการแพท้ยช์นบท้ ด็งันี �

ส่ ำาหัรบัประเท้ศกำาลงัพฒันาท้ั�วโลก, การใหับ้ร่การส่ขุภิาพ 

ถิ่ว้นหันา้ (Universal Health Coverage: UHC) ยงัค์งเป็นค์วามีฝัั่นที้�

เลอืนราง, ค์นยากจนในชนบท้คื์อผ่ที้้�ถิ่ก่กระท้บมีากที้�ส่ดุ็, เพราะเขา้ถิ่งึ

บรก่ารส่ขุภิาพพื�นฐานได็เ้พียงส่ว่นนอ้ยหัรอืเขา้ไมีถ่ิ่งึเลย.

ส่ำาหัรบัประเท้ศไท้ย – ปัจจบุนัเป็นประเท้ศรายได็ป้านกลาง 

ขั�นส่ง่ – ส่ภิาพนี�ไมีเ่ป็นค์วามีจรง่อีกตั้อ่ไปแลว้, หัลกัประกนัส่ขุภิาพ

ถิ่ว้นหันา้ได็เ้ร่�มีด็ำาเน่นการเมืี�อ พ.ศ. ๒๕๔๕, และตั้ั�งแตั้น่ั�นก็ได็ร้บัค์วามี

ชื�นชมีย่นดี็ว่าเป็นระบบที้�ใหับ้ร่การรกัษาฟื้รีแก่ประชาชนค์นไท้ย 

ส่ว่นใหัญ่.

แตั้่หัลกัประกันส่ขุภิาพถิ่ว้นหันา้และค์วามีส่ำาเร็จส่ำาค์ญัใน

ระบบบรก่ารส่ขุภิาพของไท้ย ม่ีได็เ้ก่ด็ขึ �นในเวลาชั�วขา้มีคื์น. ท้วา่, เป็น

ผลของการตั้อ่ส่่ย้าวนานหัลายท้ศวรรษโด็ยแพท้ยไ์ท้ยที้�หัวักา้วหันา้, 

เปี�ยมีด็ว้ยว่ส่ยัท้ศัน,์ และทุ้ม่ีเท้อทุ่้ศตั้น ท้ั�งในวงว่ชาชีพและวงการเมืีอง

เพื�อส่รา้งหัลกัประกนัส่ขุภิาพที้�เพียงพอ และส่ามีารถิ่แบกรบัได็แ้ก่

ประชาชน, โด็ยเฉพาะในชนบท้. แพท้ยเ์หัลา่นั�นจบัมืีอผนกึกำาลงักนั

รางวััลแมีกไซไซ
กบัขบวนการแพทย์ชนบทไทย (๔)
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ส่รา้งส่่�งที้�เรยีกวา่ขบวนการแพท้ยช์นบท้ – ประกอบด็ว้ย

ชมีรมีแพท้ยช์นบท้และมีล่น่ธ่ิแพท้ยช์นบท้. หัลายค์น

เป็นส่มีาช่กของท้ั�งส่ององค์ก์ร โด็ยชมีรมีแพท้ยช์นบท้

เป็นองค์ก์รที้�ไมีเ่ป็นท้างการและยืด็หัยุน่กวา่, ส่ว่นมีล่น่ธ่ิ

แพท้ยช์นบท้เป็นองค์ก์รเอกชนที้�เป็นท้างการที้�ปฏ่ิบตัั้่

งานในโรงพยาบาลของรฐั 

การกำาเน่ด็ขึ �นของขบวนการแพท้ย์ชนบท้มีี

รากฐานมีาตั้ั�งแตั้ท่้ศวรรษนบัแตั้ ่พ.ศ. ๒๕๐๓ เมืี�อแพท้ย์

ไท้ยจำานวนมีากหัลั�งไหัลไปยงัแผ่นด็่นที้�อดุ็มีส่มีบร่ณ์

กวา่ในตั้า่งประเท้ศ. เหัตั้กุารณนี์�ท้ ำาใหัร้ฐับาลตั้อ้งออก

มีาตั้รการบังค์ับใหัแ้พท้ยต์ั้อ้งออกไปปฏ่ิบัตั้่งานใน

ชนบท้, ซึ่ึ�งท้ำาใหัพ้วกเขามีีโอกาส่เผช่ญกบัค์วามีเป็นจรง่

แหัง่ค์วามีท้กุขย์ากของประชาชน.

ชว่งตั้น้ท้ศวรรษนบัตั้ั�งแตั้ ่พ.ศ. ๒๕๑๓, ขบวน

ประชาธ่ิปไตั้ยได็เ้ตั้บ่โตั้ขึ �นในประเท้ศไท้ย, เรยีกรอ้งใหั้

มีีส่่ท้ธ่ิเส่รีภิาพและค์วามียุตั้่ธิรรมีท้างเศรษฐก่จและ

ส่งัค์มี. แพท้ยห์ันุ่มีส่าวที้�มีีอดุ็มีการณห์ัลายค์นได็เ้ขา้

รว่มีในขบวนการด็งักลา่ว, นกัศกึษาได็อ้อกส่่ช่นบท้เพื�อ

เรยีนร่เ้รื�องค์วามียากจน และค์วามีขาด็แค์ลนบร่การ

ส่ขุภิาพ.

ประส่บการณแ์ละการตืั้�นร่ข้องพวกเขา ปรากฏิ

ชดั็เจนในค์ำากลา่วของนายแพท้ยว่์ชยั โชค์ว่วฒัน ที้�กลา่ว

วา่ “เมืี�อผมีเป็นแพท้ยใ์นชนบท้, ผมีเหัน็ค์นจำานวนมีาก

ที้�เจ็บป่วยและแท้บไมีมี่ีเง่นตั้่ด็บา้นเลย. พวกเขาตั้อ้ง

ขายไรน่า หัรอืขายแมีแ้ตั้ล่ก่ส่าวเพื�อใหัมี้ีเง่นไปจา่ยค์า่

รกัษา. มีนัเป็นประส่บการณที์้�เจ็บปวด็และขมีขื�นที้�ท้ ำาใหั้

พวกเราฝัั่นถิ่งึการรกัษาฟื้รแีก่ค์นที้�เจ็บป่วย.”

ในปี ๒๕๒๑, หัลงัการปราบปรามีขบวนการ

นกัศกึษาอยา่งโหัด็รา้ยท้ารุณ, นกัศกึษาแพท้ยจ์ำานวน

มีากหัลบภิยัอย่ใ่นชนบท้. เพื�อใหัส้่ามีารถิ่ท้ำางานตั้อ่ไป

ได็ก้บัระบอบใหัมี ่ชมีรมีแพท้ยช์นบท้และมีล่น่ธ่ิแพท้ย์

ชนบท้ได็ร้วมีตั้วักนัขึ �นใหัมีใ่นเวลาตั้อ่มีา

โด็ยผ่น้ ำาที้�มีีภิม่่ีหัลงัเป็นนกัก่จกรรมี ได็แ้ก่ ว่ชยั โชค์ว่วฒัน, ชช่ยั ศภุิวงศ,์ เกรยีงศกัด็่� 

วชัรนกุล่เกียรตั้,่ ส่ภุิทั้ร ฮาส่วุรรณก่จ, และ ส่งวน น่ตั้ยารมัีภิพ์งศ ์ผ่ล้ว่งลบัไปแลว้ – ชมีรมี

แพท้ยช์นบท้ได็ต้ั้อ่ส่่เ้พื�อเส่รภีิาพในวงกวา้ง และการตั้อ่ตั้า้นการท้จุรต่ั้ค์อรร์ปัชนัในท้ศวรรษ

นบัแตั้ ่พ.ศ. ๒๕๓๓.

โด็ยบท้บาท้ของพวกเขาในการอภ่ิบาลระบบส่ขุภิาพ, แพท้ยใ์นชมีรมีแพท้ยช์นบท้

ยงัค์งส่นบัส่นนุนโยบายปฏ่ิร่ปตั้า่งๆ อยา่งตั้อ่เนื�อง. โด็ยมีล่น่ธ่ิแพท้ยช์นบท้, แผนงานบรก่าร

ส่ขุภิาพที้�กา้วหันา้ได็ด้็ ำาเน่นการอยา่งมีีประส่ท่้ธ่ิภิาพผา่นชอ่งท้างของท้างราชการ.

ผลกระท้บของขบวนการแพท้ยช์นบท้ตั้อ่ส่งัค์มีไท้ยนั�นชดั็เจนและยั�งยืน. แพท้ย์

ชนบท้ของไท้ยได็แ้ส่ด็งใหัเ้หั็นว่าบร่การส่ขุภิาพที้�เพียงพอ ส่ามีารถิ่แบกรบัได็ ้ มีีผล 

อย่างไรตั้่อค์วามียุตั้่ธิรรมีในส่ังค์มี. ประชาธ่ิปไตั้ย มีีค์วามีจำาเป็นอย่างไรตั้่อการ

เปลี�ยนแปลงส่งัค์มีใหัดี้็ขึ �น, และจ่ตั้ว่ญญาณของจ่ตั้อาส่าส่ามีารถิ่ก่อใหัเ้ก่ด็ผลส่ง่ส่ดุ็

ได็อ้ยา่งไร.

ในการค์ดั็เลอืกขบวนการแพท้ยช์นบท้ใหัไ้ด็ร้บัรางวลัรามีอนแมีกไซึ่ไซึ่ในปี ๒๕๖๗, 

ค์ณะกรรมีการมีล่น่ธ่ิตั้ระหันกัถิ่งึผลงานอนัเป็นประวตัั้ศ่าส่ตั้รแ์ละตั้อ่เนื�องที้�มีีตั้อ่ส่ขุภิาพ

ของประชาชนไท้ย – และที้�ส่ ำาค์ญัคื์อ, การที้�พวกเขาตั้ระหันกัถิ่งึ ส่ามีารถิ่บรรลถุิ่งึส่ท่้ธ่ิ 

พื �นฐานของพลเมืีอง. โด็ยการมีุง่ปกปอ้งค์นยากจนในชนบท้, ขบวนการแพท้ยช์นบท้ได็้

ส่รา้งค์วามีมีั�นใจวา่จะไมีท่่้ �งใค์รไวข้า้งหัลงั ในขณะที้�ประเท้ศชาตั้ก่า้วเด็น่ไปส่่ค่์วามีมีั�งค์ั�ง

ท้างเศรษฐก่จและค์วามีท้นัส่มียัที้�ย่�งใหัญ่กวา่เด็ม่ี 

บทสรปุเหตุผุลแห่งรางวัลั
ที�มีอบแก่ขบวันการแพทย์์ชนบท

“เพ่�อผลงานอันเป็นประวััติุศาสตุร์และตุ่อเน่�องของพวักเขาที�ทำาเพ่�อ
สขุภาพของประชาชน – และที�สำาคญัคอ่, เพ่�อการที�พวักเขาได้้ตุระหนกั และ
ทำาให้พลเมีอ่งของประเทศได้้รบัสทิธิพิ่�นฐาน. โด้ย์การมีุง่ปกป้องประชาชนที�
ย์ากจนในชนบท, ขบวันการแพทย์์ชนบทได้้สร้างควัามีเช่�อมีั�นว่ัาจะไม่ีมีกีาร
ทิ�งใครไว้ัข้างหลัง ในขณะที�ประเทศชาติุก้าวัเดิ้นไปส่่ควัามีมีั�งคั�งและควัามี 
ทนัสมียั์ย์ิ�งๆ ข้�น”

ผลักระทำบของ
ขบวนการแพทย์์ชนบท
ต่่อสัังคมไทย์นั�นชดัเจน
และยั์�งยื์น แพทย์์ชนบท
ของไทย์ได้แสัดงให้เ้ห้น็

วา่ บรกิารสุขภาพทีำ�
เพียงพอ สามีารถแบก
รบัได้้ มีีผลัอย่างไรต่ิอ

ความียุติิธรรมีในสังคมี 
ประชาธปิไติย

มีีความีจำาเปน็อย่างไร
ต่ิอการเปลีั�ยนแปลัง
สังคมีใหดี้้ข่�น, และ 
จติ่วญิญาณของ 
จติ่อาสัาสัามารถ 

ก่อให้เ้กิดผลสูังสุัดได้
อย่์างไร



46 ฉบับที่ ๑๗๓ : มีนาคม ๒๕๖๘ 47ฉบับที่ ๑๗๓ : มีนาคม ๒๕๖๘

ส่� อ ข อ เ ม้ า ท์์

เรื่่�อง Munthow

วยัรุน่อยา่งเรา พอพด่็ถิ่งึ อปท้. เราอาจจะเผลอ 

“เฮอออ” มีองไมีเ่หัน็ภิาพอะไรเลย โด็ยเฉพาะการมีี

ส่ว่นรว่มีของวยัรุน่ตั้ั�งแตั้ ่Gen Y ลงมีา ซึ่ึ�งนกึภิาพไมี่

ออกเส่ียด็้วยซึ่ำ�า เพราะการเมืีอง การปกค์รอง 

ค์วามีค์่ด็ของค์นแตั้่ละ Gen ก็ด็่ช่างแตั้กตั้่างและ 

หัา่งไกลกนัมีาก แตั้ถ่ิ่า้มีาค์ด่็อีกที้ หัากผ่บ้รห่ัาร อปท้. 

เหั็นค์วามีส่ำาค์ัญของอนาค์ตั้ของชาตั้่ ก็น่าจะมีี 

การออกแบบก่จกรรมีและโค์รงการที้�ส่นกุส่นาน และ

เกี�ยวขอ้งกบัชีว่ตั้ประจำาวนัของวยัรุน่ยคุ์นี � เพื�อส่รา้ง

ค์วามีน่าส่นใจและเชื�อมีโยงกบัชีว่ตั้พวกเขา และที้�

ส่ ำาค์ญัการเมืีอง การปกค์รองท้อ้งถ่ิ่�นก็อาจจะมีีส่สี่นั

และส่นกุขึ �นอยา่งแนน่อน

Very
 Gen…

อยา่งค์น GEN Y ส่ว่นใหัญ่อย่ใ่นชว่ง 

Midlife Career เป็นยคุ์ที้�เก่ด็เท้ค์โนโลยีใหัมี่ๆ  

มีากมีาย ค์น GEN Y จงึส่นใจเส่พค์อนเท้นตั้์

การพฒันาตั้วัเอง พฒันาท้กัษะใหัมี่ๆ  ในขณะ

เดี็ยวกนัก็ส่นใจด็แ่ลส่ขุภิาพกายและใจด็ว้ย 

ค์นเจนนี�จะใหัค้์วามีส่ำาค์ญักบัวนัพกัผอ่นของ

ตั้วัเองเป็นอยา่งมีาก และย่นดี็จา่ยเง่นใหัก้บั

ประส่บการณที์้�แปลกใหัมีใ่หัต้ั้วัเอง นกึเรว็ๆ 

การท้อ่งเที้�ยวชมุีชน ว่ถีิ่ธิรรมีชาตั้ต่ั้อ้งมีาแหัละ 

หัรืออย่าง GEN Z เก่ด็มีาพรอ้มีกบั

ส่ภิาพแวด็ลอ้มีที้�เตั้ม็ีไปด็ว้ยเท้ค์โนโลยี พรอ้มี

เป่ด็รบัโอกาส่ใหัมี่ๆ ตั้ลอด็เวลา แตั้่มีักตั้ั�ง

ค์ ำาถิ่ามีกบัพฤตั้่กรรมีหัรอืค์า่น่ยมีตั้า่งๆ ที้�ไมี ่

ส่มีเหัตั้สุ่มีผล รวมีถิ่งึค์นเจนนี�จะมีีค์วามีเป็น

ตั้วัเองส่ง่ เหัน็ได็จ้ากการที้�เร่�มีค์ด่็หัาท้างท้ำาเง่น

ด็ว้ยตั้วัเองตั้ั�งแตั้ย่งัอายนุอ้ย และที้�ส่ ำาค์ญัเก่ด็

มีาใน Age of Digital Overload ท้ำาใหัชี้ว่ตั้

พวกเขาถิ่ก่หัอ้มีลอ้มีด็ว้ยส่ื�อออนไลนต์ั้ลอด็

เวลา ด็งันั�นภิาพลกัษณบ์นโลกออนไลน ์ จงึ

เป็นส่่�งที้�ส่ ำาค์ญัมีากส่ำาหัรบัค์นกลุม่ีนี � ซึ่ึ�งเราก็

อาจด็งึเขามีาชว่ยชมุีชนในการใชส้่ื�อออนไลน์

ในการประกอบอาชีพใหัก้บัตั้นเองและชมุีชน 

เหัน็ไหัมีแค์ค่์ด่็ก็ส่นกุแลว้ ... ด็ฉ่นันกึไป

ถิ่งึการส่รา้งเมืีองที้�เป็นม่ีตั้รตั้อ่เด็ก็และเยาวชน 

โด็ยใหัเ้ขา (อยาก) เขา้มีามีีส่ว่นรว่มีในการ

พฒันาชมุีชนมีากเท้่าไร อนาค์ตั้ของชมุีชน

นั�นๆ ก็จะส่ด็ใส่แนน่อน  



48 ฉบับที่ ๑๗๓ : มีนาคม ๒๕๖๘

ติิดติามรัับชมคลิิปดีติิดติามรัับชมคลิิปดี ติิดติามมติสิมชัชาสขุภาพแห่่งชาติิ 

ค ล ิป ด ีท์ี� ต้ิ อ ง ดู
เรื่่�อง สุำน่กงานคณะกรรมการสุุขัภาพแห่่งชาต่

สุำาน่กงานคณะกรรมการสุุขัภาพแห่่งชาต่ (สุช.)  เจ้าของ

นพ.สุุเทพ เพชรมาก  ที�ปรื่ึกษา

กลุุ่่มงานสุ่�อสุารสุ่งคม สุช. บรื่รื่ณาธิการื่ 

  

EDITORIAL
TEAM

กองบรื่รื่ณาธิการื่

ยุวลุ่่กษณ์ เห่มะว่บ้ลุ่ย์ 

ขัน่ษฐา แซ่เอ่้ยว

ปรานอม โอสุาร

ปรางท่พย์ เนตรน้อย

ชน่ญช่ด้า จ่นทร์ห่ม่�น

ผลิต

บร่ษ่ท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำาก่ด้ 

ที�อยู่ สำานักงานคณะกรื่รื่มการื่สุขภาพแห่งชาติ (สช.)

ช่้น ๓ อาคารสุุขัภาพแห่่งชาต่

๘๘/๓๙ ห่ม้่ ๔ ถ.ต่วานนท์ ๑๔ 

ต.ตลุ่าด้ขัว่ญ อ.เม่อง จ.นนทบุร่ ๑๑๐๐๐

โทรศ่พท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๑๓ แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑

อ่เมลุ่  nhco@saraban.mail.go.th

เว็บไซต์ www.nationalhealth.or.th

เฟซบุ๊ก www.facebook.com/NHCO.thai

ติดต่อกองบรื่รื่ณาธิการื่

บร่ษ่ท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำาก่ด้ 

๓๕๓/๔๔๕ ห่ม้่บ้าน The Connect 

๗/๑ ถ.เท่ด้ราช่น แขัวงสุ่ก่น เขัตด้อนเม่อง 

กทม. ๑๐๒๑๐

โทรศ่พท์ ๐๘ ๗๑๗๑ ๘๙๔๔

ห่น่วยบัริการปัฐมีภ่มีิ ที้�กระจายตั้ัว

ค์รอบค์ลมุีท้ั�วไท้ย ไมีว่า่จะเป็นส่ถิ่านีอนามียัเฉลม่ี

พระเกียรตั้่ฯ (ส่อน.) หัรือโรงพยาบาลส่่งเส่ร่มี 

สุ่ขภิาพตั้ำาบล (รพ.ส่ตั้.) เปรียบได็ก้ับ “นักรบ 

ด็า่นหันา้” ท้ำาหันา้ที้�ปกปอ้งค์ุม้ีค์รองประชาชน

พทุ้ธิศกัราช ๒๕๖๕ เป็นตั้น้มีา นบัเป็นปีที้�

มีีการพลก่โฉมี “ระบบบรก่ารส่ขุภิาพปฐมีภิม่่ี” ของ

ประเท้ศไท้ยค์รั�งใหัญ่ เมืี�อเก่ด็การถ่ิ่ายโอนภิารก่จ 

ส่อน. และ รพ.ส่ตั้. จำานวนมีากกวา่ ๓,๐๐๐ แหัง่ 

จากกระท้รวงส่าธิารณส่ขุ ไปยงั ‘ท้อ้งถ่ิ่�นที้�มีีค์วามี

พรอ้มี’ ใหัเ้ขา้มีารบัไมีต้ั้อ่ในการบรห่ัารจดั็การ

เพื�อใหัก้ารถ่ิ่ายโอนฯ เป็นไปอยา่งราบรื�นไมี่

ส่ะด็ดุ็ ส่ำานักงานค์ณะกรรมีการสุ่ขภาพัแห่ง่ชาตำ ิ

(ส่ช.) ได็ร้ว่มีกบัภิาคี์เค์รอืขา่ย จดั็ท้ำางานว่จยัภิายใตั้ ้

“โค์รงการการศึกษ์าและพััฒนากลไกค์วามี 

ร่วมีมีือระห่ว่างองค์ก์รปักค์รองส่่วนท้องถ่ิ�น 

เพัื�ออภบิัาลระบับัสุ่ขภาพัทอ้งถ่ิ�น ภายใต้ำบัริบัท

การถ่า่ยโอนโรงพัยาบัาลส่่งเส่ริมีสุ่ขภาพัตำำาบัล 

ให่แ้ก่องค์ก์ารบัริห่ารส่่วนจงัห่วัด”

ขณะเดี็ยวกนัเมืี�อมีองเหัน็ถิ่งึโอกาส่ของการ

ใชร้ะบบการแพท้ยท์้างไกล เขา้มีาชว่ยลด็ชอ่งวา่ง

การเขา้ถิ่งึบรก่ารส่ขุภิาพของประชาชนในพื�นที้�หัา่ง

ไกล ส่ช. จงึยงัได็ร้ว่มีกบัภิาคี์เค์รอืขา่ย เด็น่หันา้งาน

ว่จยั “โค์รงการการปัรับัใช้นวัตำกรรมีผส่มีผส่าน
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ระบับัโทรเวชกรรมี (Telemedicine) ส่่่ส่ถ่าน

พัยาบัาลระดับัปัฐมีภ่มีิ ส่ำาห่รับัโรงพัยาบัาล 

ส่่งเส่ริมีสุ่ขภาพัตำำาบัล สั่งกัดองค์ก์ารบัริห่าร

ส่่วนจังห่วัดลำาปัาง” ซึ่ึ�งใช ้ จ.ล ำาปาง เป็นพื �นที้�

ท้ด็ลองนวตัั้กรรมีเช่งนโยบาย

ค์ลป่ที้�ดี็ตั้อ้งด็ฉ่บบันี � ขอเช่ญชวนท้กุท้า่น

ตั้ด่็ตั้ามีการด็ำาเน่นงานเหัลา่นี �ไปพรอ้มีกนั 

อภิบิาลระบบสุขุภิาพท้้องถิิ่�น
Telemedicine 

เสริมกำลัง




