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คำนำ  

ความเป็็นมา
						    
คณะผู้้�บริิหาร สช. เข้้าพบปลััดกระทรวงมหาดไทย เพื่่�อหารืือความร่่วมมืือ
การดำเนิินงานตามกรอบทิิศทางของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕
				  
คณะผู้้�บริิหาร สช. เข้้าพบปลััดกระทรวงมหาดไทย เพื่่�อหารืือแนวทางความ
ร่่วมมืือในการขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมตามธรรมนููญว่่า
ด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕				  
			        
ข้้อสั่่�งการของปลััดกระทรวงมหาดไทยในการขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบ
สุุขภาพที่่�เป็็นธรรมตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ 
พ.ศ. ๒๕๖๕

พิธิีีลงนามบัันทึกึข้้อตกลงความร่่วมมืือ (Memorandum of Understanding: 
MOU) ขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมตามธรรมนููญว่่าด้้วย
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ระหว่่างกระทรวงมหาดไทย 
กัับ สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

การดำเนินิงานของ สช.ภายใต้้บัันทึกึข้้อตกลงความร่่วมมืือ (Memorandum 
of Understanding: MOU) ขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม
ตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕
ระหว่่างกระทรวงมหาดไทย กัับ สำนัักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่่งชาติิ

ข้้อสรุุปที่่�ได้้จากการหารืือความร่่วมมืือในการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญ
ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในระดัับพื้้�นที่่�/
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
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สารบััญ



คำนำ

	หนั งสืือ “สานพลัังสู่่�ระบบสุขภาพท่ี่�เป็็นธรรม” ฉบัับนี้้� เกิิดจากความร่่วมมืือ
ระหว่างกระทรวงมหาดไทยและสำนัักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่่งชาติิ ในการร่่วมขัับ
เคลื่่�อนสังัคมและระบบสุขภาพที่่�เป็น็ธรรมตามธรรมนููญว่่าด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิฉบับั
ที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่่�งเป็็นกรอบแนวทางในการดำเนิินงานด้้านสุุขภาพของประเทศตาม  
พระราชบัญัญัตัิสิุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ โดยการดำเนินิการดังักล่่าวมีีความสอดคล้อ้ง
กับัเป้า้หมายของกระทรวงมหาดไทยในการบำบัดัทุกข์บำรุงุสุขุให้พ้ี่่�น้อ้งประชาชน ทั้้�งเรื่่�อง
สุุขภาพพลานามััย ความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน เศรษฐกิิจและความเป็็นอยู่่�

	 “สานพลัังสู่่�ระบบสุขภาพท่ี่�เป็น็ธรรม” ได้้สรุปผลการดำเนิินงานของทั้้�งสองหน่วย
งาน ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงรููปธรรมของการสานพลัังความร่่วมมืือระหว่่างกระทรวงมหาดไทย
และสำนักังานคณะกรรมการสุขภาพแห่ง่ชาติิผ่า่นข้อ้ตกลงความร่ว่มมืือ (Memorandum 
of Understanding: MOU) ในการขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมตาม
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยหวัังว่่าจะเป็็นประโยชน์์
ต่่อหน่วยงาน องค์์กร และผู้้�ที่�เก่ี่�ยวข้้อง สำหรับนำไปใช้้ประโยชน์์ และอ้้างอิิงในส่่วนท่ี่�
เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

			       	          
				             สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
							        กัันยายน ๒๕๖๗

๑



๒

การสานพลัังความร่่วมมืือขัับเคล่ื่�อนสัังคม
และระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม

ภายใต้้บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ
(Memorandum of Understanding: MOU)
ขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม

ตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ระหว่่างกระทรวงมหาดไทย กัับ สำนัักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่่งชาติิ

ความเป็็นมา
	กร ะทรวงมหาดไทย มีีภารกิิจสำคััญในการบำบััดทุุกข์์บำรุุงสุุข การรัักษาความ
สงบเรีียบร้อยของประชาชน การอำนวยความเป็็นธรรมของสัังคม การส่่งเสริิมและ
พััฒนาการเมืืองการปกครอง พััฒนาการบริิหารราชการ ส่่วนภููมิิภาค การปกครองท้้องที่่� 
การส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นและพััฒนาชุุมชน การทะเบีียนราษฎร ความมั่่�นคงภายใน 
และกิจิการสาธารณภัยัและพัฒันาเมือืง โดยขับัเคลื่่�อนแผนงาน/โครงการตามนโยบายของ
รััฐบาล (Agenda) งานตามภารกิิจ (Function) และงานในระดัับพื้้�นที่่� (Area) อย่่างต่่อ
เนื่่�อง เพื่่�อให้บ้รรลุวุิสิัยัทัศัน์ ์“ประชาชน มีีคุณุภาพชีีวิติที่่�ดีี ชุมุชนเข้้มแข็ง็ เมือืงน่า่อยู่่�อย่า่ง
ยั่่�งยืืน บนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” แนวคิิดหมู่่�บ้านยั่่�งยืืน (Sustainable 
Village) ตััวชี้้�วััดด้้านความร่่วมมืือและความสามััคคีี รวมทั้้�งสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals (SDGs) เป้้าหมายที่่� ๑๗ เสริิมความ
เข้้มแข็็งให้้แก่่กลไกการดำเนิินงานและฟื้้�นฟููสภาพหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือระดัับโลกสำหรัับ
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

	 สอดคล้้องกัับธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญ
ภายใต้้พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๔๖ กำหนดให้้คณะ
กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิจััดทำขึ้้�นเพื่่�อใช้้เป็็นกรอบและแนวทางในการกำหนดนโยบาย 
ยุุทธศาสตร์และการดำเนิินงานด้้านสุุขภาพของประเทศ และได้้กำหนดให้้มีีการทบทวน
อย่่างน้้อยทุุกห้้าปีี เพื่่�อให้้มีีความสอดคล้้องเท่่าทัันต่่อสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป และ



๓

มาตรา ๔๘ ได้้กำหนดให้้ ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ เมื่่�อผ่่านความเห็็นชอบ
ของคณะรััฐมนตรีีแล้้ว ให้้มีีผลผูกพันหน่วยงานของรััฐและหน่วยงานอื่่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ที่่�จะ
ต้้องดำเนิินการตามอำนาจหน้้าที่่� และเมื่่�อวัันที่่� ๒๐ ธัันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕  และวัันที่่� ๒๔ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๖ คณะรัฐัมนตรีีได้ม้ีีมติเิห็น็ชอบธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ 
ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ และเอกสารประกอบธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับ
ที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ รวมทั้้�งวุุฒิิสภา และสภาผู้้�แทนราษฎร ได้้รัับทราบเมื่่�อวัันที่่� ๖ และ ๙ 
กุมุภาพัันธ์์ พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามลำดัับ และประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่�อวัันท่ี่� ๑๐ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๖๖
 
	ดั งนั้้�นเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดและบรรลุุเป้้าหมายการขัับเคลื่่�อนสัังคมและ
ระบบสุขภาพท่ี่�เป็น็ธรรม ตามธรรมนููญว่่าด้ว้ยระบบสุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบัับที่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
และวิิสััยทััศน์์ของกระทรวงมหาดไทย ผ่่านหน่วยงานและเครืือข่่ายของสองหน่่วยงาน        
ทั้้�งระดับัชาติแิละระดับัพื้้�นที่่�ร่ว่มกันั จึงึเกิดิเป็น็การสานพลังัความร่ว่มมือืระหว่า่งกระทรวง
มหาดไทยกัับสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) โดยมีีการสานพลัังความร่่วม
มืือกัันดัังนี้้�

คณะผู้้�บริิหาร สช. เข้้าพบปลััดกระทรวงมหาดไทย เพ่ื่�อหารืือความร่่วมมืือการ
ดำเนิินงานตามกรอบทิิศทางของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับ
ที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕

	หลั งจากคณะรััฐมนตรีีมีีมติิเห็็นชอบธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ      
ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ เมื่่�อวัันที่่� ๒๐ ธัันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ และวัันที่่� ๒๔ มกราคม พ.ศ. 
๒๕๖๖ แล้้ว เมื่่�อวัันที่่� ๒๑ กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. ๒๕๖๖ คณะผู้้�บริิหารสำนัักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ ได้้ขออนุุญาตเข้้าพบปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายสุุทธิพงษ์์ จุุลเจริิญ) 
และผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้าที่่�ของกรมต่่างๆ ภายใต้้กระทรวงมหาดไทย ได้้แก่่ กรมการ
ปกครอง กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�นกรมพััฒนาชุุมชน กรมป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััย กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง สำนัักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เพื่่�อหารืือ       
การบูรณาการขับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุขภาพท่ี่�เป็็นธรรมตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ
สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยปลััดกระทรวงมหาดไทย ให้้การสนัับสนุุนร่่วม
มือือย่า่งเต็ม็ที่่�ทั้้�งยังัมอบหมายหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งได้ป้ระสานความ ร่ว่มมือืกับั สช. ทั้้�งใน
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ระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิการในระดัับพื้้�นที่่� โดยให้้มีีการจััดทำขอบเขตความร่่วมมืือ
ในการทำงานร่่วมกัันในระดัับพื้้�นที่่� (จัังหวัด) ระหว่างสำนัักงานพััฒนาและส่่งเสริมการ
บริิหารราชการจัังหวััด สำนัักงานปลััดกระทรวงมหาดไทย กัับ สช. ซึ่่�งจะเป็็นโอกาสความ
ร่่วมมืือในการทำงานขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะในระดัับพื้้�นที่่�ต่่อไป 

คณะผู้้�บริิหาร สช. เข้้าพบปลััดกระทรวงมหาดไทย
เพื่่�อหารืือความร่่วมมืือการดำเนิินงานตามกรอบทิิศทาง

ของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เมื่่�อวัันที่่� ๒๑ กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. ๒๕๖๖ ณ กระทรวงมหาดไทย
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	 โดยหลังจากที่�มีีการหารืือร่่วมกัันฯ นั้้�น ปลััดกระทรวงมหาดไทย ได้้แจ้้งหน่วย
งานต่า่ง ๆ  ภายใต้ก้ระทรวงมหาดไทยได้ร้ับัทราบถึงึแนวทางการทำงานร่ว่มกันัเพื่่�อการขับั
เคลื่่�อนธรรมนููญว่า่ด้ว้ยระบบสุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ และกรมการปกครอง 
โดยนายแมนรััตน์ รััตนสุุคนธ์์ อธิิบดีีกรมการปกครอง ได้้มีีหนังสืือที่่� มท ๐๓๑๐.๓/ว 
๑๔๑๐๘ ลงวัันท่ี่� ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๖ เรื่่�อง แนวทางการทำงานร่ว่มกันัเพื่่�อการขับเคลื่่�อน
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยได้้แจ้้งให้้ผู้้�ว่่าราชการ
จัังหวััดทุุกจัังหวััดแจ้้งอำเภอดำเนิินการ ดัังนี้้�
	 ๑. บรรจุแนวทางการขับเคลื่่�อนธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่� ๓ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็็นส่่วนหนึ่่�งของแผนพััฒนาอำเภอ
	 ๒. ให้น้ายอำเภอในฐานะประธานคณะกรรมการพัฒนาคุุณภาพชีีวิตระดัับอำเภอ 
(พชอ.) นำธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ มาใช้เ้ป็น็แนวทาง
การในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตในระดัับพื้้�นที่่�
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คณะผู้้�บริิหาร สช. เข้้าพบปลััดกระทรวงมหาดไทยเพื่่�อหารืือแนวทางความร่่วม
มืือในการขัับเคล่ื่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพท่ี่�เป็็นธรรมตามธรรมนููญว่่าด้้วย
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕

	 เมื่่�อวันัที่่� ๒๕ ตุลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ คณะผู้้�บริหิารสำนักังานคณะกรรมการสุขุภาพ
แห่ง่ชาติ ิได้ข้ออนุญุาตเข้า้พบปลัดักระทรวงมหาดไทย (นายสุทุธิพิงษ์ ์จุลุเจริญิ) เพื่่�อหารือื
แนวทางความร่่วมมืือในการขับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุขภาพท่ี่�เป็็นธรรมตามธรรมนููญ
ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่่�งปลััดกระทรวงมหาดไทย ได้้กล่่าว
ถึึงความร่่วมมืือในครั้้�งนี้้�ไว้้ว่่า 
	 “กระทรวงมหาดไทยเต็็มใจและภูมูิใิจท่ี่�มีีโอกาสเป็น็ส่่วนหนึ่่�งในการช่ว่ยสนับสนุนุ
การขับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุขภาพท่ี่�เป็็นธรรมตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขภาพแห่่ง
ชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ เนื่่�องจากงานสาธารณสุุขเคยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระทรวง
มหาดไทย มีีการดำเนิินการตั้้�งแต่่ในระดัับตำบล มีีตำแหน่่งแพทย์์ประจตำบล ต่่อมาเมื่่�อมีี
การปฏิรูิูประบบราชการ วิธิีีการทำงานอาจเปลี่�ยนแปลงไป โดยได้้ร่ว่มมืือกับักรมการแพทย์
แผนไทยและแพทย์์ประจำตำบล ช่่วยทำหน้้าที่่�ดููแลสุขภาพพลานามััยของประชาชน 
ซึ่่�งนอกเหนือืจากการดูแูลเชิงิป้อ้งกัันแล้ว้ ยังัมีีการสนับัสนุนุให้ม้ีีความรู้้�เรื่่�องแพทย์แผนไทย 
สมุุนไพรเพื่่�อดููแลสุขภาพของประชาชนด้้วย กระทรวงมหาดไทยเต็็มใจและยิินดีีที่�จะร่่วม
เป็็นภาคีีเครืือข่่ายอย่่างสุุดกำลัังกัับ สช. เพราะเป้้าหมายของกระทรวงมหาดไทยกัับเรื่่�อง
ของสุุขภาพและการสาธารณสุุขเป็็นเป้้าหมายเดีียวกััน คืือ บำบััดทุุกข์์บำรุงุสุขุให้้พี่่�น้้อง
ประชาชน ทั้้� ง เรื่่� องสุุขภาพพลานามััย ความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน                                                           
เศรษฐกิิจและความเป็็นอยู่่� ส่่วนเรื่่�องการขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมยิ่่�ง
มีีความสำคััญ”  
	 นอกจากนั้้�นปลััดกระทรวงมหาดไทยยัังได้้นำเสนอการดำเนิินงานด้้านสุุขภาพ
และสาธารณสุุขร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ ที่่�ดำเนิินการมาอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น
	 ๑. การส่งเสริมการออกกำลัังกาย โดยกระทรวงการท่องเท่ี่�ยวและกีีฬา ได้ด้ำเนินิ
การส่่งเสริิมให้้คนไทยออกกำลัังกายเพื่่�อสุุขภาพ  และกระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬาได้้
หารือืและขอความร่ว่มมืือกระทรวงมหาดไทยในการสร้างสนามกีีฬา แต่่กระทรวงมหาดไทย
มีีหน้้าที่่�ส่่งเสริมการออกกำลัังกายเพื่่�อสุุขภาพไม่่ใช่่การส่งเสริิมเพื่่�อความเป็็นเลิิศทางกีีฬา 
อย่่างไรก็ตาม กระทรวงมหาดไทยได้้ดำเนิินการจัดสรรพื้้�นที่่�สำหรับการออกกำลัังกายให้้
กับัพี่่�น้อ้งประชาชนตามแนวทางสำคัญัซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัหลักัปรัชัญาของเศรษฐกิจิพอเพีียง 
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โดยได้้มอบให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จำนวน ๗,๘๔๙ แห่่งทั่่�วประเทศเป็็นเจ้้าภาพ
ดำเนิินการในเรื่่�องนี้้�
	 ๒. การรณรงค์์ส่่งเสริิมให้้คู่่�สมรสตรวจสุุขภาพก่่อนมีีบุุตร โดยร่่วมมืือกัับคณะ
แพทยศาสตร์์ศิิริิราชพยาบาล มหาวิิทยาลััยมหิิดล โดยมีีการกำหนดแนวทางปฏิิบััติิก่่อนมีี
บุุตร และเข้้าสู่่�ระบบการดููแลสุุขภาพและสาธารณสุุข เมื่่�อตั้้�งครรภ์์ โดยมีีเป้้าหมายให้้เด็็ก
มีีน้้ำหนัักตามเกณฑ์์ที่่�กำหนด ซึ่่�งเป็็นการดููแลสุุขภาพของคนตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำ
	 ๓. เรื่่�องสุุขภาพอนามััยและพััฒนาการเด็็กของศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก โดยกรมส่่ง
เสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ที่่�มีีมากกว่่า ๑๘,๐๐๐ แห่่ง ส่่งเสริิมให้้เด็็กได้้มีีพััฒนาการ
ทั้้�งร่่างกาย จิิตใจ อารมณ์์ สัังคม (วิินััย) สติิปััญญา ด้้วยการเล่่น โดยร่่วมมืือกัับมููลนิิธิิสนาม
เด็็กเล่่นสร้้างปััญญา ซึ่่�งดำเนิินการมาเกืือบปีี ๓ ปีีแล้้ว
	 ๔. เรื่่�องอาหารกลางวััน เป็น็ความร่ว่มมืือระหว่างสำนัักงานกองทุุนสนับสนุนการ
สร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) มหาวิิทยาลััยมหิิดล และกระทรวงมหาดไทย ในการพััฒนาเมนูู
อาหารกลางวัันที่่�ครบถ้้วนและเป็็นประโยชน์์กัับเด็็ก 
	 ๕. โครงการบ้้านนี้้�มีีรััก ปลููกผัักกิินเอง ซึ่่�งได้้น้้อมนำพระราชดำริิของสมเด็็จ     
พระกนิิษฐาธิิราชเจ้้า กรมสมเด็็จพระเทพรััตนราชสุุดาฯ สยามบรมราชกุุมารีี และดำเนิิน
การโดยกรมการพััฒนาชุุมชน เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร และให้้ประชาชนทุุกครััว
เรืือนมีีอาหารปลอดภัยกิินในระยะยาว ซึ่่�งเป็็นโครงการที่�สามารถสร้างความมั่่�นใจได้้ว่่า     
ไม่่ว่่าจะมีีสถานการณ์อะไรเกิิดขึ้้�น ประชาชนจะมีีอาหารกิน และดีีมากกว่่านั้้�น คืือการมีี
อาหารที่่�ปลอดภัยัโดยใช้ผ้ักัสวนครัวัเป็น็จุดุเริ่่�มต้น้และเพิ่่�มเรื่่�องของการปลูกูและใช้ส้มุนุไพร 
การส่่งเสริิมการเลี้้�ยงไก่่กิินไข่่ซึ่่�งกระทรวงมหาดไทยดำเนิินการเรื่่�องนี้้�มามากกว่่า ๕ ปีีแล้้ว
	 ๖. เรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมโดยร่่วมมืือกัับกระทรวงสาธารณสุุขและกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมดำเนิินการเรื่่�องระบบการคัดแยกขยะเปีียกลดโลกร้้อน                                               
เป็็นการทำให้้ขยะเปีียกเน่่าเปื่่�อยในระบบปิิด เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดมลพิิษกระจาย ในอากาศ และ
ทำให้ด้ินิดูดูซับัและกลายเป็น็ปุ๋๋�ยหมักั เรีียกว่า “Thailand Voluntary Emission Reduc-
tion Program หรืือ T-VER” ปััจจุุบัันได้้รัับการรัับรองแล้้ว ๒๖ จัังหวััด และสามารถขาย
คาร์์บอนเครดิิตได้้ ๒๓ ล้้านบาท  และมีี ๔ จัังหวััด ที่่�ขายได้้มากกว่่า ๘๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่่�ง
รัับซื้้�อโดยธนาคารกสิกรไทย และอยู่่�ระหว่่างการประสานกัับภาคเอกชนรายอื่่�นเพื่่�อให้้มา
ซื้้�อคาร์์บอนเครดิิตมากขึ้้�น  
	 ๗. เรื่่�องการดููแลผู้้�ป่่วยติิดเตีียงและผู้้�ยากไร้้/คนยากจน ซึ่่�งท้้องถิ่่�นมีีงบประมาณ
และมีีหน้้าที่่�ในการจััดรถรัับส่่งไปหาหมอได้้ เช่่น การรัับส่่งกรณีีนััดพบหมอตามระยะเวลา 
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กรณีีเป็็นโรคเรื้้�อรััง ซึ่่�งท้้องถิ่่�นสามารถจััดการในเรื่่�องนี้้�ได้้ ส่่วนการดููแลผู้้�ยากไร้้ ท้้องถิ่่�นมีี
ระบบดููแลผู้้�ยากไร้้ และขณะนี้้�โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล (รพ.สต.) ถ่่ายโอนมาอยู่่�
กัับท้้องถิ่่�นเพิ่่�มมากขึ้้�น ภารกิิจนี้้�จึึงยิ่่�งชััดเจนมากขึ้้�น
	 ๘. การดููแลตั้้�งแต่่ครรภ์์มารดาจนถึึงเชิิงตะกอนตามแนวคิิดของอาจารย์์ป๋๋วย   
อึ๊๊�งภากรณ์ โดยกระทรวงมหาดไทยมีีภารกิจในด้้านนี้้�อยู่่�แล้้วซึ่่�งได้ม้ีีการวางแผนและดำเนิิน
การ และมอบหมายให้้นายอำเภอ ทั้้�ง ๘๗๘ อำเภอ เป็็นแม่่ทััพรัับผิิดชอบหลััก ผ่่านกลไก
คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ (พชอ.) ที่่�มีีนายอำเภอเป็็นประธาน พชอ. 
เพื่่�อทำงานด้้านสุุขภาพตามแนวสร้างนำซ่่อมและเน้้นการทำงานกัับทุกภาคส่่วนอย่่างเป็็น
ระบบ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการดำเนิินงานของ สช.   
	 ๙. การดููแลด้้านจิิตใจและสัังคมกระทรวงมหาดไทยได้้จัับมืือกัับมหาเถรสมาคม 
ดำเนิินโครงการต่่าง ๆ คืือ 
		  ๙.๑ คณะที่่� ๑ โดย เจ้้าประคุุณสมเด็็จพระมหาวีีรวงศ์์ เป็็นประธาน
ฝ่่ายสงฆ์์ เน้้นการทำงานเชิงิป้้องกันั ได้้แก่่ วัดัประชารัฐัสร้างสุขุ และวัดั ๕ ส. ดำเนินิการสร้าง
วินิัยัของประชาชนและคณะสงฆ์์ให้้ดูแูลศาสนสถานและบ้้านเรือืนให้้ถูกูสุขุลักัษณะ ๕ ส. เช่น่ 
ส้ว้มถูกูสุขุลักัษณะ ได้ม้าตรฐานตามเกณฑ์ข์องกระทรวงสาธารณสุขุ ซึ่่�งกระทรวงมหาดไทย
ได้้สั่่�งการให้้ อปท. ทั้้�ง ๗,๘๔๙ แห่่ง ดำเนิินการรัับผิิดชอบ ๑ อปท. ๑ วััด ในปีีที่่� ๑ และ 
ปีีที่่� ๒ เพิ่่�มเป็็น ๑ อปท. ๒ วััด 
	 	 ๙.๒ คณะที่่� ๒ โดย สมเด็็จพระมหาธีีราจารย์ วััดพระเชตุุพนวิิมล
มัังคลารามราชวรมหาวิิหาร เป็็นประธานฝ่่ายสงฆ์์ ดำเนิินการเรื่่�องสาธารณสงเคราะห์์ 
ขัับเคลื่่�อนงาน “เกื้้�อหนุุนให้้ชุุมชนพ้้นทุุกข์์” ซึ่่�งเป็็นความร่่วมมืือในการเกื้้�อหนุนระหว่าง
วัดัและชุมุชนให้ม้ีีความสุขุอย่า่งยั่่�งยืนื ให้ว้ัดัช่ว่ยสงเคราะห์ญ์าติโิยม เช่น่ เมื่่�อพระสงฆ์อ์อก 
รัับบิิณฑบาต และนำมาวางระบบการส่่งต่่ออาหารให้้กัับญาติิโยม หรืือตััวอย่่างวััด
โสธรวรารามวรวิิหาร จัังหวััดฉะเชิิงเทรา มีีการดำเนิินงานที่่�ก้้าวหน้้า โดยวััดปลููกผัักสวน
ครัวั และมีีไข่ท่ี่่�ประชาชนนำมาแก้บ้นจำนวนมากในแต่ล่ะวันั ทางวัดัได้น้ำมากระจายส่ง่ต่อ่
ไข่เ่หล่า่นี้้�เพื่่�อช่ว่ยเหลือืผู้้�ยากไร้แ้ละเพื่่�อไม่ใ่ห้เ้ป็น็การนำไข่ม่าเวีียนขายซ้้ำด้ว้ย นอกจากนั้้�น 
ยัังมีีพระสงฆ์์มีีเมตตาจััดหน่่วยเยี่่�ยมตามบ้้าน ซึ่่�งส่่งผลดีีในด้้านสุุขภาพจิิตและการดำรงอยู่่�
ในศีีลธรรมของประชาชน 
		  ๙.๓ คณะท่ี่� ๓ โดย สมเด็็จพระมหารััชมงคลมุนีี (ธงชััย ธมฺฺมธโช)         
วััดไตรมิิตรวิิทยารามวรวิิหาร เป็็นประธานการขัับเคลื่่�อน “หมู่่�บ้้านรัักษาศีีล ๕” เน้้นการ
รณรงค์์ลดอบายมุุขต่่าง ๆ เช่่น การดื่่�มสุุรา การสููบบุุหรี่่� การใช้้ยาเสพติิด การเที่่�ยว          



๑๐

กลางคืืน ซึ่่�งปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ ดำเนิินการไปแล้้ว ๗,๒๕๖ หมู่่�บ้้าน โดยมีีเป้้าหมายในปีี พ.ศ. 
๒๕๖๗ จะทำครบทั้้�งกว่่า ๘๐,๐๐๐ หมู่่�บ้้าน เป็็นการดำเนิินงานตามแนวทางไม่่ทิ้้�งใครไว้้
ข้า้งหลัง และหลักคำสอนของทุุกศาสนา เรีียกว่า “หมู่่�บ้านคุุณธรรม” เพื่่�อให้้สอดคล้้องกับั
ทุุกศาสนาทุุกพื้้�นที่่�ของประเทศไทย
	 ๑๐. การดำเนินิงาน“หมู่่�บ้านยั่่�งยืนื”ซึ่่�งเป็็นการบูรูณการกับั“หมู่่�บ้านคุุณธรรม” 
และกำหนดไว้้ในตัวัชี้้�วัดั ๘ ด้า้น โดยเพิ่่�มเรื่่�องของน้้ำดื่่�มสะอาดเข้้ามาด้ว้ย กำหนดให้ห้มู่่�บ้า้น
ทุุกคุ้้�ม จะต้้องมีีอาสาสมััครสาธารณสุุขชุุมชน (อสม.) ดููแลประมาณ ๑๕ หลัังคาเรืือน และ
อย่่างน้้อย ๑ คุ้้�มต้้องมีีบ่่อน้้ำดื่่�ม ที่่�ประชาชนสามารถตัักน้้ำมาต้้มหรืือนำมาบริิโภคได้้ และ
รณรงค์์ลดการซื้้�อและบริิโภคน้้ำดื่่�มแบบขวด ให้้พึ่่�งพาตนเองเรื่่�องน้้ำดื่่�ม โดยได้้ทดลอง
ดำเนินิการนำร่อ่ง คัดัเลือืกหมู่่�บ้า้นที่่�ยากลำบากที่่�สุดุมาทำเป็น็ “หมู่่�บ้า้นยั่่�งยืนื” เน้น้ความ
ต้อ้งการขั้้�นพื้้�นฐาน ศีีลธรรม ความรักัสามัคัคีี และน้้ำสะอาด ซึ่่�งเป็น็เรื่่�องของการส่ง่เสริมิสุขุ
ภาพทั้้�งด้้านสุุขภาพกาย สุุขภาพใจ และสัังคม
	 ๑๑. สำหรับกรมการปกครอง มีีการดำเนิินงานเรื่่�องแพทย์ประจำตำบล เน้้นการ
ดูแูลเรื่่�องสุุขภาพของประชาชนร่ว่มกับัโรงพยาบาลส่ง่เสริมสุขุภาพตำบล ในด้้านการป้อ้งกันั
โรคและส่่งเสริิมสุุขภาพ การแพทย์์แผนไทย สมุุนไพร โดยกรมการปกครอง ได้้มีีการอบรม
แพทย์์ประจำตำบลมาแล้้ว ๔ รุ่่�น ครบทั้้�งประเทศ ซึ่่�งต้้องมีีการติิดตามว่่าหลัังการอบรม
แล้้วมีีการดำเนิินงานต่่ออย่่างไรบ้้าง  
	 ๑๒. กลไกคณะกรรมการสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่� (กสพ.) ซึ่่�งมีีนายกองค์์การบริิหาร
ส่่วนจัังหวััดเป็็นประธาน โดยได้้ทำงานเชื่่�อมกัับกลไกคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต
ระดัับอำเภอ (พชอ.) และคู่่�ขนานไปกัับแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเป็็นแผนเรื่่�องสุุขภาพโดย
เฉพาะ และมีีงบประมาณที่่�เชื่่�อมร้้อยไปกัับกองทุุนต่่าง ๆ  ซึ่่�งเป็็นกลไกสำคััญในการดำเนิิน
งานด้้านสุุขภาพและสาธารณสุุขในรัับพื้้�นที่่�ได้้เป็็นอย่่างดีี  รวมทั้้�งยัังได้้มีีการหารืือ (ร่่าง) 
บันัทึกึความร่ว่มมืือขับัเคลื่่�อนสังัคมและระบบสุขภาพท่ี่�เป็น็ธรรมตามธรรมนููญว่า่ด้ว้ยระบบ
สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ระหว่่างกระทรวงมหาดไทย กัับ สำนัักงานคณะ
กรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิและได้ม้ีีการมอบหมายให้ม้ีีการประสานวันัและเวลาเพื่่�อลงนาม
บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่่างกระทรวงมหาดไทย และ สช. โดยเร็็วต่่อไป 



๑๑

คณะผู้้�บริิหาร สช. เข้้าพบปลััดกระทรวงมหาดไทย
เพื่่�อหารืือแนวทางความร่่วมมืือในการขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม

ตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕
เมื่่�อวัันที่่� ๒๕ ตุุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ณ กระทรวงมหาดไทย



๑๒

ข้้อสั่่�งการของปลััดกระทรวงมหาดไทยในการขัับเคล่ื่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพ
ที่่�เป็็นธรรมตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕

	กร ะทรวงมหาดไทยได้้มีีหนัังสืือ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� มท ๐๒๑๑.๓/ว ๑๑๒๘๗ ลงวัันที่่� 
๑๗ พฤศจิิกายน ๒๕๖๖ เรื่่�องการขับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุขภาพท่ี่�เป็็นธรรมตาม
ธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยแจ้ง้ให้ผู้้้�ว่าราชการจังหวัด
ทุกุจังหวัดเน้้นย้้ำและให้้ความสำคััญกับัการขับเคลื่่�อนนโยบายของรััฐบาลและของกระทรวง
มหาดไทย และให้้นำแนวทางของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. 
๒๕๖๕ ไปเป็็นกรอบในการจััดทำนโยบายและยุุทธศาสตร์์ของกระทรวงมหาดไทย รวมทั้้�ง
ให้้ความร่่วมมืือกัับหน่วยงานด้้านสาธารณสุุขในพื้้�นที่่�ในการขับเคลื่่�อนสัังคมและระบบ
สุขุภาพ เพื่่�อให้บ้รรลุถุึงึเป้า้หมายในการบำบัดัทุกุข์บ์ำรุงุสุขุให้ก้ับัประชาชนให้ค้นมีีสุขภาพ
ดีี สัังคมดีี คนมีีความสุุขต่่อไป



๑๓
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พิิธีีลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ (Memorandum of Understanding: 
MOU) ขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ
สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ระหว่่างกระทรวงมหาดไทย กัับ 
สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

	วั ันที่่� ๒๘ พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๕๖๖ ณ ห้้องประชุุมราชบพิิธ ชั้้�น ๕ อาคารดำรง
ราชานุสุรณ์ ์กระทรวงมหาดไทย มีีพิธิีีลงนามบันัทึกึข้อ้ตกลงความร่ว่มมืือ (Memorandum 
of Understanding: MOU) ขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมตามธรรมนููญ
ว่่าด้้วยระบบสุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ระหว่างกระทรวงมหาดไทย กัับ 
สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ขึ้้�นโดยมีีสาระสำคััญความร่่วมมืือระหว่่างสอง
หน่่วยงาน ดัังนี้้�
	 ๑. ให้้มีีการนำเป้้าหมายตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ 
พ.ศ.๒๕๖๕ไปใช้้เป็็นกรอบในการจััดทำนโยบายและยุุทธศาสตร์์ของกระทรวงมหาดไทย 
โดยเน้้นแนวคิิดทุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ หรืือ Health in All Policies (HiAP) และ      
เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน หรืือ Sustainable Development Goals (SDGs)  
	 ๒. ให้้มีีการนำมาตรการสำคััญตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับ
ที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ไปใช้้เป็็นกรอบและกลวิิธีีดำเนิินการของแผนพััฒนาจัังหวััด แผนพััฒนา
ท้้องถิ่่�น แผนปฏิิบััติิราชการระดัับจัังหวััดและอำเภอ ตลอดจนการติิดตามและประเมิินผล
	 ๓. ให้้มีีการนำกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่่วม เช่่น 
กระบวนการจัดสมัชัชาสุขุภาพ การขับัเคลื่่�อนธรรมนูญูสุขุภาพ การประเมินิผลกระทบ
ด้้านสุุขภาพ หรืือ Health Impact Assessment (HIA) หรืือกระบวนการมีีส่่วนร่่วม
อื่่�นๆ ไปใช้้ประกอบการจัดทำผัังนโยบายระดัับประเทศ แผนพััฒนาจัังหวัด หรือืกลุ่่�ม
จังัหวัดั หรือืแผนและข้้อบัญัญัตัิขิององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยประสานเชื่่�อมโยง
กัับกลไกระดับัต่าง ๆ เช่่น คณะกรรมการบริหารงานจังัหวัดั/กลุ่่�มจังัหวัดัแบบบูรูณาการ 
(ก.บ.จ./ก.บ.ก.) คณะกรรมการพัฒนาคุณุภาพชีีวิติระดับัอำเภอ (พชอ.)/ คณะกรรมการ
พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับเขต (พชข.) คณะกรรมการสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่� (กสพ.)            
คณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) สมัชชาสุุขภาพจัังหวัด ตำบลจัดการ
คุณุภาพชีีวิตฯลฯ เข้้ามาร่่วมเป็็นหุ้้�นส่่วนการพัฒันา 



๑๖

	ทั้้ �งนี้้� ให้้ดำเนิินการภายใต้้แนวทางและกลไกการดำเนิินงานตามกระบวนการใน
ระดับัพื้้�นที่่�ตามพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้ว้ยการบริหารงานเชิิงพื้้�นที่่�แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยการจัดทำแผนและประสานแผนพััฒนาพื้้�นท่ี่�ในระดัับ
อำเภอและตำบล พ.ศ. ๒๕๖๒ และระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่า่ด้ว้ยการจัดทำแผนพัฒันา
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
	 ๔. ให้้มีีการสนัับสนุุนการจััดทำธรรมนููญสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่�ขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นทุุกระดัับ และธรรมนููญสุุขภาพโรงเรีียนในสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบทิิศทางหรืือข้้อตกลงร่่วมในการพััฒนาระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมของพื้้�นที่่�
ทุุกระดัับ และนำไปบรรจุุเป็็นแผนและข้้อบััญญััติิขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้
เกิิดการปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม
	 ๕. ให้ม้ีีกลไกการติดิตามและประเมินิผลการดำเนินิการร่ว่มกันัของทั้้�งสองหน่ว่ย
งาน เพื่่�อนำไปสู่่�สัังคมและระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม ตามเป้้าหมายของธรรมนููญว่่าด้้วย
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ อย่่างเป็็นรููปธรรม
	 ๖. ภายใต้้การดำเนิินงานตามข้้อ ๑. ถึึง ๕. กระทรวงมหาดไทย มีีบทบาทหน้้าที่่�
ด้้านการส่่งเสริิมการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานในระดัับพื้้�นที่่�กลุ่่�มจัังหวััด อำเภอ ตำบล 
หมู่่�บ้้าน/ชุุมชน และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในทุุกระดัับ และสำนัักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิมีีบทบาทหน้าท่ี่�ด้้านการสนับสนุนส่่งเสริมการพัฒนาคู่่�มือ/แนวทางการ
ดำเนิินงานการวิิจััยและพััฒนากระบวนการและการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วน
ร่่วม การร่่วมเป็็นภาคีีเครืือข่่ายในการปรัับปรุุงระเบีียบกฎหมายและกลไกที่่�เกี่่�ยวข้้องและ
ร่่วมผลัักดัันการจัดสรรและการสนัับสนุุนทรััพยากร ได้้แก่่ งบประมาณ และบุุคลากร        
เพื่่�อให้้การดำเนิินงานในพื้้�นที่่�เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
	ปลั ดกระทรวงมหาดไทยได้้กล่า่วถึึงความร่ว่มมืือในการขับเคลื่่�อนสังัคมและระบบ
สุุขภาพที่่�เป็็นธรรมตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ระหว่า่งกระทรวงมหาดไทย กับั สำนัักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิในครั้้�งนี้้� ไว้ด้ังันี้้�
	 “กระทรวงมหาดไทยมีีความเต็็มใจและภููมิิใจอย่่างยิ่่�งท่ี่�มีีโอกาสเป็็นส่่วนหนึ่่�งใน
การสานพลัังขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุขภาพท่ี่�เป็็นธรรมตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ
สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ร่่วมกัับสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
และเครืือข่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสุขภาพ ทั้้�งในส่่วนงานราชการและองค์์กรอิสระในครั้้�งนี้้� ซึ่่�ง
กระทรวงมหาดไทยมีีภารกิจสำคััญ คืือ การบำบััดทุกข์บำรุุงสุุข การรักษาความสงบ
เรีียบร้้อยของประชาชน การอำนวยความเป็็นธรรมของสัังคม การส่่งเสริิมและพััฒนาการ



๑๗

เมืืองการปกครอง พััฒนาการบริิหารราชการ ส่่วนภููมิิภาค การปกครองท้้องที่่� การส่่งเสริิม
การปกครองท้อ้งถิ่่�นและพัฒันาชุมุชน การทะเบีียนราษฎร ความมั่่�นคงภายใน และกิจิการ
สาธารณภััยและพััฒนาเมืือง 
	 โดยขัับเคลื่่�อนแผนงาน/โครงการตามนโยบายของรััฐบาล งานตามภารกิจและ
งานในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้บรรลุุวิิสััยทััศน์์ของกระทรวงมหาดไทย คืือ 
ประชาชนมีีคุณุภาพชีีวิติที่่�ดีี ชุมุชนเข้้มแข็ง็ เมือืงน่า่อยู่่�อย่า่งยั่่�งยืนื บนฐานหลักัปรัชัญาของ
เศรษฐกิิจพอเพีียง
	ส่ วนในการดำเนิินงานด้้านสุุขภาพนั้้�น กระทรวงมหาดไทยมีีการทำงานร่่วมกัับ
ภาคีีด้้านสุุขภาพและสาธารณสุุขมาอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น การส่่งเสริิมการออกกำลัังกาย การ
รณรงค์์ส่่งเสริิมให้้คู่่�สมรสตรวจสุุขภาพก่่อนมีีบุุตร เรื่่�องสุุขภาพอนามััยและพััฒนาการเด็็ก
ของศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก เรื่่�องอาหารกลางวััน  โครงการบ้้านนี้้�มีีรัักปลููกผัักกิินเอง เรื่่�องสิ่่�ง
แวดล้อ้ม โดยได้ด้ำเนิินการเรื่่�องระบบการคัดัแยกขยะเปียีกลดโลกร้อ้น เรื่่�องการดูแูลผู้้�ป่วย
ติิดเตีียง และผู้้�ยากไร้้/คนยากจน ซึ่่�งท้้องถิ่่�นมีีระบบดูแลผู้้�ยากไร้้อยู่่�แล้้ว และขณะนี้้�โรง
พยาบาลส่่งเสริมสุุขภาพตำบล หรืือ รพ.สต. ถ่่ายโอนมาอยู่่�กัับท้้องถิ่่�น ภารกิจนี้้�จึึงยิ่่�ง
ชััดเจนมากขึ้้�น เรื่่�องการดูแลตั้้�งแต่่ครรภ์์มารดาจนถึึงเชิิงตะกอน ซึ่่�งได้ม้ีีการวางแผนและ
ดำเนินิการ โดยมอบหมายให้น้ายอำเภอ เป็น็แม่ท่ัพัรับัผิดิชอบหลักั ผ่า่นกลไกคณะกรรมการ
พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ หรืือ พชอ. เรื่่�องการดููแลด้้านจิิตใจและสัังคม ร่่วมกัับ
มหาเถรสมาคม ดำเนิินโครงการต่่าง การดำเนิินงานเรื่่�องแพทย์์ประจำตำบล เน้้นการดููแล
เรื่่�องสุุขภาพของประชาชนร่ว่มกับัโรงพยาบาลส่งเสริมสุุขภาพตำบล ในด้้านการป้องกันัโรค
และส่่งเสริิมสุุขภาพ การแพทย์์แผนไทย สมุุนไพร”
	ส ำหรัับความร่่วมมืือของกระทรวงมหาดไทยกัับ สช. ในครั้้�งนี้้� ได้้มีีการหารืือกััน 
และเห็น็พ้อ้งในการสานพลังัขับัเคลื่่�อนสังัคมและระบบสุขุภาพที่่�เป็น็ธรรมร่ว่มกันั และเห็น็
ชอบในการจัดทำบันัทึกึข้อ้ตกลงความร่ว่มมืือขัับเคลื่่�อนสังัคมและระบบสุขภาพท่ี่�เป็น็ธรรม 
ตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ระหว่่างกระทรวง
มหาดไทย กัับ สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ขึ้้�น โดยมีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อ           
ขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพท่ี่�เป็็นธรรม ผ่่านกลไก บทบาท ภารกิิจของหน่่วยงาน
และเครืือข่่ายของสองหน่่วยงาน ทั้้�งระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่�ร่่วมกััน 
	 โดยเป้้าหมายความร่่วมมืือนั้้�น การลงนามบัันทึกึข้้อตกลงความร่่วมมือืฯ ในครั้้�งนี้้� 
เป็็นเพีียงจุุดเริ่่�มต้้นของความร่่วมมืือกัันของกระทรวงมหาดไทย สำนัักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ และภาคีีเครืือข่่าย ที่่�จะทำให้้พี่่�น้้องประชาชนมีีความสุุข ทั้้�งเรื่่�องสุุขภาพ



๑๘

พลานามัยั ความปลอดภัยัในชีีวิติและทรัพัย์ส์ินิ เศรษฐกิจิและความเป็น็อยู่่� ซึ่่�งเป็น็เป้า้หมาย
เดีียวกััน ส่่วนเรื่่�องการขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมยิ่่�งมีีความสำคััญซึ่่�ง
สอดคล้้องกัับธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ที่่�เป็็นเครื่่�องมืือสำคััญภายใต้้พระราช
บััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ และมีีเป้้าหมายในระยะ ๕ ปีี คืือ “ระบบสุุขภาพที่่�
เป็น็ธรรม” โดยจะมีีการสานพลังัลงมือืทำร่ว่มกัันอย่า่งใกล้ช้ิดิ ให้ม้ีีมรรคมีีผลในทางปฏิบิัตัิิ 
มากกว่าเชิิงสััญลัักษณ์์ เพื่่�อให้้พี่่�น้้องประชาชนพบแต่่สิ่่�งท่ี่�ดีี เกิิดประโยชน์์ต่่อพ่ี่�น้้อง
ประชาชนอย่่างเป็็นรููปธรรมและยั่่�งยืืนต่่อไป

พิิธีีลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ (Memorandum of Understanding: MOU)
ขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓

 พ.ศ. ๒๕๖๕ ระหว่่างกระทรวงมหาดไทย กัับ สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
วัันที่่� ๒๘ พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ณ ห้้องประชุุมราชบพิิธ ชั้้�น ๕ อาคารดำรงราชานุุสรณ์์ กระทรวงมหาดไทย



๑๙



๒๐



๒๑



๒๒



๒๓



๒๔

	 นอกจากนั้้�น เมื่่�อวันัที่่� ๑๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๗ ปลัดกระทรวงมหาดไทยได้เ้ดินิ
ทางไปหอประชุมุ ๘๐ พรรษา องค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัเชีียงใหม่ ่อำเภอเชีียงใหม่ ่จังัหวัดั
เชีียงใหม่่ เพื่่�อเป็็นประธานในพิิธีีลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือการอภิิบาลระบบ
สุุขภาพท้้องถิ่่�นในการพัฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิจัังหวัด และการพัฒนาพื้้�นที่่�นำร่่อง       
ขับัเคลื่่�อนการอภิิบาลระบบสุขภาพท้้องถิ่่�น (Sandbox) พร้้อมบรรยายพิิเศษ ความท้้าทาย
ของระบบสุขภาพท้้องถิ่่�นในทศวรรษหน้้า เน้้นย้้ำ สุุขภาพท้้องถิ่่�นในทศวรรษหน้้า คืือ      
การที่่�ประชาชนทุกุคน ในทุกุท้องถิ่่�นมีีสุขุภาพดีีควบคู่่�กัับการมีีระบบการรักัษาที่่�มีีคุณุภาพ 

การขัับเคลื่่�อนในระยะต่่อไป
	กร ะทรวงมหาดไทยและหน่ว่ยงานในสังักัดัพร้อ้มให้ก้ารสนับัสนุนุสำนักังานคณะ
กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ เพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพให้้กัับประชาชน
ชาวไทยบรรลุุตามวััตถุุประสงค์์ต่่อไป



๒๕

การดำเนิินงานของ สช. ภายใต้้บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ
(Memorandum of Understanding: MOU)
ขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม

ตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ระหว่่างกระทรวงมหาดไทย กัับ สำนัักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่่งชาติิ

	 การขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพท่ี่�เป็็นธรรมตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ
สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในระดัับพื้้�นที่่�ระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้อง
ถิ่่�นกัับสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
	 ๑. สช. ได้้มีีการปรึึกษาหารืือร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อบููรณา              
การการขับเคลื่่�อนระบบสุขุภาพที่่�เป็น็ธรรมตามธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยระบบสุขภาพแห่ง่ชาติ ิฉบับั
ที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ เข้้าสู่่�แผนสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น ในการประชุุมการขัับเคลื่่�อนระบบ
สุุขภาพที่่�เป็็นธรรมตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ใน
ระดับัพื้้�นที่่�ระหว่างองค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นกับัสำนักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ 
เพื่่�อบููรณาการขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมตามธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เข้า้สู่่�แผนสุุขภาพในระดัับท้องถิ่่�น เมื่่�อวันัท่ี่� ๑๕ มิถิุนุายน พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยมีีผู้้�แทนองค์์การ
บริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) จาก ๑๐ จัังหวััด ได้้แก่่ พะเยา ร้้อยเอ็็ด นครสวรรค์์ ตราด 
สิงิห์บ์ุรุีี ระยอง กาญจนบุรุีี นครราชสีีมา พัทัลุงุ และสุรุาษฎร์ธ์านีี และมีีผู้้�แทนจากองค์ก์าร
บริหิารส่วนจัังหวัด ๒ แห่ง่ ได้้แก่่ จังัหวัดร้อยเอ็็ดและพะเยาให้้ความสนใจในการนำธรรมนููญ
ว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ไปใช้ป้ระโยชน์ใ์นการขับัเคลื่่�อนระบบ
สุุขภาพที่่�เป็็นธรรมตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ใน
ระดัับพื้้�นที่่� 
	 ๒. สช. ลงพื้้�นที่่�เพื่่�อหารืือแนวทางการขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพที่่�
เป็็นธรรมตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ กัับองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ จำนวน ๗ แห่่ง ได้้แก่่
	 	 ๒.๑ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดพะเยา: การหารืือร่่วมกัับองค์์การ
บริิหารส่่วนจัังหวััดพะเยาและสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ  เมื่่�อวัันที่่� ๒๖ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ณ ห้้องประชุุมสภาองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด เพื่่�อหารืือแนวทาง
ขัับเคลื่่�อน เตรีียมความพร้้อมเพื่่�อพััฒนาระบบบริการสุขภาพปฐมภููมิิของสถานีีอนามััย
เฉลิิมพระเกีียรติิ ๖๐ พรรษา นวมิินทราชิินีี และโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลสัังกััด



๒๖

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดพะเยา โดยมีีนายแพทย์์ยงยศ ธรรมวุุฒิิ รองปลััดกระทรวง
สาธารณสุุข เป็็นประธานการประชุุมฯ มีี นายอััครา พรหมเผ่่า นายกองค์์การบริิหารส่่วน
จัังหวััดพะเยา นายแพทย์์ชููชััย ศุุภวงศ์์ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผศ.ดร.จรวยพร ศรีีศศลัักษณ์์ 
สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข นายสุุทธิิพงษ์์ วสุุโสภาพล และนางสาวทิิพิิชา โปษยานนท์์ 
สำนัักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่่งชาติิ พร้้อมทั้้�งคณะผู้้�บริหารและข้้าราชการองค์์การ
บริหารส่วนจัังหวัดพะเยา นอกจากนี้้� ยัังได้้เดิินทางไปที่�โรงพยาบาลส่งเสริมสุุขภาพ       
ตำบล สัังกััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดพะเยา เพื่่�อหารืือแนวทางการทำงานร่่วมกััน                            
ซึ่่�งนายสุุทธิพงษ์์ วสุุโสภาพล รองเลขาธิิการคณะกรรมการสุขภาพแห่่งชาติิ ได้้นำเสนอ
เนื้้�อหาในธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง
กัับเรื่่�องการสร้้างเสริิมสุุขภาพ ป้้องกัันควบคุุมโรค และการบริิการสุุขภาพ ซึ่่�งทางองค์์การ
บริหิารส่วนจังัหวัดัพะเยา จะมีีการแต่่งตั้้�งคณะทำงานพััฒนาระบบสุขุภาพปฐมภูมูิขิึ้้�น โดย
มีีผู้้�แทนสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ร่่วมเป็็นคณะทำงานฯ ด้้วยต่่อไป

การหารืือร่่วมกัันระหว่่างองค์์์�การบริิิ�หารส่่วนจัังหวััดพะเยา
 สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิิ� กระทรวงสาธารณสุุข

 และภาคีี เมื่่่��อวััั�นที่่่�� ๒๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ณ ห้้้�องประชุุุ�มสภาองค์์์�การบริิิ�หารส่่วนจััั�งหวััั�ด
เพื่่�อเตรีีี�ยมความพร้้้�อมการพััั�ฒนาระบบบริิิ�การสุุุ�ขภาพปฐมภููู�มิิิ�

ของสถานีีี�อนามััั�ยเฉลิิิ�มพระเกีีี�ยรติิิ� ๖๐ พรรษา นวมิิิ�นทราชิิิ�นีีี� และโรงพยาบาลส่่่�งเสริิิ�มสุุุ�ขภาพตำบล
สััั�งกััั�ด องค์์์�การบริิิ�หาร ส่่่�วนจััั�งหวััั�ดพะเยา



๒๗

	 	 ๒.๒ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดปััตตานีี: การหารืือแนวทางการขับ
เคลื่่�อนระบบสุุขภาพในระดัับท้องถิ่่�น: จัังหวัดปัตตานีี ตามกรอบธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ
สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ เมื่่�อวัันจัันทร์์ที่่� ๒๕ กัันยายน พ.ศ. ๒๕๖๖ ณ 
โรงแรมปาร์์คอิินทาวน์์ อำเภอเมืืองปััตตานีี  จัังหวััดปััตตานีี โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อหารืือ
แนวทางการสานพลัังการทำงาน การกำหนดนโยบาย กลยุุทธ์์ แผนและการดำเนิินงานขัับ
เคลื่่�อนระบบสุขภาพในระดัับท้องถิ่่�น ของจัังหวัดปัตตานีี อันันำไปสู่่�สัังคมและระบบสุขภาพ
ที่่�เป็น็ธรรม ตามเป้า้หมายของธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งผลการหารืือได้้ข้้อสรุุปร่่วมกัันในการจััดทำแผนบููรณาการด้้าน
สุุขภาพขององค์์การบริหารส่วนจัังหวัดปัตตานีีมีีสำนัักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่่งชาติิ 
สนับัสนุนุกระบวนการในการประชุมุเชิงิปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อบูรูณาการแผนและทรัพัยากรในการ
ดำเนินิงานนโยบายด้้านสุขุภาพขององค์์การบริหิารส่ว่นจัังหวัดัปัตัตานีี ซึ่่�งจะมีีการนัดหมาย
และดำเนิินการให้้แล้้วเสร็็จภายในไตรมาสที่่� ๑ ของปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยขณะ
นี้้�อยู่่�ระหว่างการนัดหมายเพื่่�อจััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการบูรณาการแผนและทรัพยากร
ในการดำเนิินงานนโยบายด้้านสุุขภาพขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดปััตตานีีต่่อไป 

การหารืืื�อแนวทางการขัับเคลื่่�อนระบบสุุุ�ขภาพจััั�งหวััั�ดปััตตานีี
ตามกรอบธรรมนููู�ญว่่่�าด้้้�วยระบบสุุุ�ขภาพแห่่่�งชาติิิ� ฉบััั�บที่่่�� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ระหว่่างองค์์์�การบริิิ�หารส่่วนจัังหวััดปััตตานีี สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิิ� 
และภาคีี เมื่่่��อวััั�นที่่่�� ๒๕ กััั�นยายน พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ณ โรงแรมปาร์์์�คอิิิ�นทาวน์์์� อำเภอเมืืื�อง จัังหวััดปััตตานีีี�



๒๘

	 	 ๒.๓ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดร้้อยเอ็็ด: การหารือืแนวทางการขับ
เคลื่่�อนระบบสุุขภาพในระดัับท้องถิ่่�น: จัังหวัดร้อยเอ็็ด ตามกรอบธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ
สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ เมื่่�อวัันศุุกร์์ที่่� ๖ ตุุลาคม ๒๕๖๖ ณ ห้้องประชุุม
องค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัร้อ้ยเอ็ด็ โดยมีีวัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อหารือืแนวทางการสานพลังัการ
ทำงาน การกำหนดนโยบาย กลยุุทธ์์ แผนและการดำเนิินงานขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพใน
ระดับัท้องถิ่่�นของจังัหวัดัร้อยเอ็ด็ อันันำไปสู่่�สังัคมและระบบสุขุภาพที่่�เป็็นธรรม ตามเป้้าหมาย      
ของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม 
ซึ่่�งผลการหารือืองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัร้อ้ยเอ็ด็ รับัในหลักัการ พร้อ้มทั้้�งยินิดีีร่ว่มมือืกันั 
โดยยึดึหลักัการทำงาน คือื การแสวงหาจุดุร่่วม สงวนจุดุต่าง ซึ่่�งจะมีีการวางแนวคิดิ  ทิศิทาง
การเชื่่�อมประสานเพื่่�อบูรูณาการกลไกเครือืข่่ายองค์์กรภาคีี เพื่่�อทำให้้เกิดิกระบวนการหารือื 
ระดมความคิดิร่่วมกันัระหว่างภาคส่่วนต่่าง ๆ  โดยคาดว่า ผลที่�น่่าจะได้้รับั คือื ภาพรวมความ
ร่่วมมืือกัันของภาคส่่วนต่่าง ๆ  ในจัังหวััด ทำงานร่่วมกัันและมุ่่�งไปสู่่�เป้้าหมายเดีียวกัันต่่อไป 
	 	 ๒.๔ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดปทุุมธานีี: การหารืือแนวทางการ
ขับัเคลื่่�อนระบบสุขภาพในระดัับท้อ้งถิ่่�น: จังัหวัดปทุมธานีี ตามกรอบธรรมนููญว่า่ด้ว้ยระบบ
สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ เมื่่�อวันัที่่� ๒๕ ตุลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ณ อบจ.ปทุมุธานีี 
มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อหารืือเชิิงนโยบายการสร้างกลไกความร่่วมมืือระหว่างองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�ออภิิบาลระบบสุุขภาพท้้องถิ่่�นภายใต้้บริบทการถ่ายโอนโรงพยาบาล           
ส่่งเสริมสุุขภาพตำบลให้้แก่่องค์์การบริหารส่วนจัังหวัด ซึ่่�ง สช. ได้้นำเสนอกรอบแนวคิิด
ตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ระบบบริิการสุุขภาพ โดยเฉพาะระบบบริิการปฐมภููมิิ และมีีการทำงานทางวิิชาการ
สนัับสนุุน โดยเป็็นการทำงานวิิชาการที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณจากสถาบัันวิิจััย
ระบบสาธารณสุขุ (สวรส.) และมีีการลงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อหารือืกับัโรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุุขภาพตำบล 
(รพ.สต.) เป้้าหมาย ๒ แห่่ง ได้้แก่่ รพ.สต.บางขะแยง และ รพ.สต.บ่่อเงิิน
		  ๒.๕ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดลำปาง: การหารืือแนวทางการ     
ขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น จัังหวััดลำปางตามกรอบธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ
สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ เมื่่�อวัันพุุธที่่� ๑๔ กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. ๒๕๖๗ ณ ห้้อง
ประชุุมองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดลำปาง โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อหารืือแนวทางการสาน
พลัังการทำงาน การกำหนดนโยบาย กลยุุทธ์์ แผนและการดำเนิินงานขัับเคลื่่�อนระบบ
สุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�นของจัังหวัดลำปางที่่�จะนำไปสู่่�สัังคมและระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม 
ตามเป้้าหมายของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้้เกิิดผล



เป็็นรููปธรรม ซึ่่�งผลการหารืือได้้แนวทางการทำงานร่่วมกัันของ สช. องค์์การบริหารส่วน
จัังหวััดลำปาง สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดลำปาง สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดลำปาง สถาบััน
การศึึกษา และภาคีีเครืือข่่ายในจัังหวััดลำปาง จะมีีการหารืือแนวทางการขัับเคลื่่�อนงานที่่�
สอดคล้้องกัับธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพื่่�อนำไปสู่่�
ประเด็น็สำคัญัการขับเคลื่่�อน กำหนดเป้า้หมายร่ว่มจนนำไปสู่่�ข้อ้ตกลงร่ว่ม การจัดการสภาพ
แวดล้อ้มที่่�เอื้้�อ และยกระดับัการทำงานให้ส้อดรับักับัธรรมนูญูว่่าด้้วยระบบสุขภาพแห่ง่ชาติิ 
ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ต่่อไป เพื่่�อทำให้้เกิิดระบบการจััดการระบบสุุขภาพของลำปาง
ครอบคลุมุทั้้�งระดับัจังัหวัดั อำเภอ ตำบลและหมู่่�บ้าน โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ 
สร้า้งความเป็น็ธรรม ดูแูลกลุ่่�มคนทุกุช่ว่งวัยั และจะนำผลที่่�ได้จ้ากการทำงานร่่วมกันันี้้�บรรจุุ
เป็็นวาระสำคััญในสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดลำปาง ที่่�จะจััดขึ้้�นในช่่วงเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๖๗ 

๒๙

การหารืืื�อแนวทางการขัับเคลื่่�อนระบบสุุุ�ขภาพจััั�งหวััั�ดลำปาง
ตามกรอบธรรมนููู�ญว่่่�าด้้้�วยระบบสุุุ�ขภาพแห่่่�งชาติิิ� ฉบััั�บที่่่�� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕

ระหว่่างองค์์์�การบริิิ�หารส่่วนจัังหวััดปััตตานีี
สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิิ� และภาคีี 

เมื่่่��อวััั�นที่่่�� ๑๔ กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. ๒๕๖๗ ณ อง ประชุุุ�มองค์์์�การบริิิ�หารส่่่�วนจััั�งหวััั�ดลำปาง



		  ๒.๖ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น: การหารืือแนวทางการ
ขับัเคลื่่�อนระบบสุขุภาพในระดับัท้องถิ่่�น/พื้้�นท่ี่� จังัหวัดัขอนแก่น่ ตามกรอบธรรมนูญูว่า่ด้ว้ย
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ เมื่่�อวัันจัันทร์์ที่่� ๒๕ มีีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๗   
ณ ห้้องประชุุมองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อปรึึกษาหารืือ
แนวทางการสานพลัังการทำงาน การกำหนดนโยบาย กลยุทธ์ แผนและการดำเนิินงาน     
ขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น/พื้้�นที่่� จัังหวััดขอนแก่่น เพื่่�อพััฒนาสู่่�สัังคมและ
ระบบสุขภาพท่ี่�เป็็นธรรมตามเป้้าหมายของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขภาพแห่่งชาติิ          
ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งผลการหารืือแนวทางการทำงานร่่วมกััน
ขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดขอนแก่่น คณะกรรมการ
เขตสุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพื้้�นท่ี่� ๗ และสำนัักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่่งชาติิ         
คืือ การจััดตั้้�งคณะทำงานพััฒนาความร่่วมมืือเพื่่�อการบููรณาการระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ     
ภายใต้ก้รอบธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ หรือืคณะทำงาน
ขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพจัังหวััดขอนแก่่น โดยอ้้างอิิงบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือสาน
พลัังบููรณาการถ่ายโอนภารกิจสถานีีอนามััยเฉลิิมพระเกีียรติ ๖๐ พรรษา นวมิินทราชิินีี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุุขภาพตำบลให้้แก่่องค์์การบริหารส่วนจัังหวัด  โดยมีีสมาคม
องค์์การบริหารส่วนจัังหวััดแห่่งประเทศไทย ที่่�มีีองค์์การบริหารส่วนจัังหวััดขอนแก่่น      
เป็็นแกนหลััก ร่่วมกัับ องค์์กรภาคีีด้้านสุุขภาพ (หน่่วยงาน ๘ ส.) ซึ่่�งลงนามร่่วมกััน เมื่่�อวััน
ที่่� ๓๐ พฤศจิกิายน พ.ศ. ๒๕๖๖ ณ ศูนูย์ป์ระชุมุและแสดงสินิค้า้นานาชาติขิอนแก่น่ (KICE) 
อำเภอเมือืงขอนแก่น่ จังัหวัดัขอนแก่น่ เป็น็จุดุตั้้�งต้น้ โดยเสนอให้้องค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั
ขอนแก่่น เป็็นหน่่วยงานหลัักในการแต่่งตั้้�งและดำเนิินการของคณะทำงานฯ ดัังกล่่าว 
	 	 ๒.๗ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา: การประชุุมเพื่่�อหารืือ
แนวทางการขับเคลื่่�อนระบบสุขภาพในระดัับท้องถิ่่�น จังัหวัดสงขลา ตามกรอบธรรมนููญว่่า
ด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ เมื่่�อวัันที่่� ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๗      
ณ ห้อ้งประชุมุองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัสงขลา โดยมีีรองนายกองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั
สงขลา เป็็นประธานการประชุุมฯ พร้้อมด้้วยรองปลััดองค์์การบริหารส่วนจัังหวััดสงขลา
รัักษาราชการแทนปลััดองค์์การบริหารส่วนจัังหวััดสงขลา ข้้าราชการและเจ้้าหน้าที่่�            
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง แกนนำสมัชชาสุุขภาพจัังหวััดสงขลา ร่่วมถึึงภาคีีเครืือข่่ายจัังหวััดสงขลา         
โดยได้้มีีการแลกเปลี่่�ยนและหารืือเพื่่�อหาแนวทางความร่่วมมืือในการพััฒนาระบบสุุขภาพ
จัังหวััดสงขลา ตามกรอบธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่่�ง

๓๐



การหารืือได้้ข้้อสรุุปดัังนี้้� (๑) ในการพััฒนายึึดพื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�ง (๒) คััดเลืือกประเด็็กสำคััญ
ของจัังหวัดสงขลาและภาคีีเครืือข่่ายท่ี่�เห็็นพ้้องร่ว่มกันั (๓) เน้้นกระบวนการมีีส่วนร่ว่ม (๔) 
การกำหนดตััวชี้้�วััดของจัังหวััดสงขลาร่่วมกััน และ (๕) การเชื่่�อมโยงกัับกรอบธรรมนููญว่่า
ด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยประเด็็นที่่�น่่าจะดำเนิินการร่่วมกััน 
คืือ การจััดทำฐานข้้อมููลประชาชน โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง เพื่่�อดำเนิินการส่่งต่่อให้้กัับ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อนำไปสู่่�การจััดทำแผนพััฒนา/การจััดบริิการสาธารณะต่่าง ๆ       

๓๑

ที่่�เหมาะสมกัับกลุ่่�มเปราะบางแต่่ละกลุ่่�มต่่อไป
	 ๓. สช. ร่่วมกัับ สมาคมองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดแห่่งประเทศไทย ในการ
ประสานงานหน่วยงาน ๘ ส. ประกอบด้วย กระทรวงสาธารณสุุข สำนัักงานคณะกรรมการ
สุุภาพแห่่งชาติิ สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 
สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ  สำนัักงานกองทุุนสนับสนุนการสร้างเสริิมสุุขภาพ 
สถาบัันรัับรองคุุณภาพสถานพยาบาล (องค์์การมหาชน) และ สถาบัันพระบรมราชชนก  
นำเสนอแลกเปลี่�ยนการทำงานของแต่ล่ะหน่วยงาน เพื่่�อสานพลังับูรูณาการถ่ายโอนภารกิจ
สถานีีอนามััยเฉลิิมพระเกีียรติิ ๖๐ พรรษา นวมิินทราชิินีี และโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพ
ตำบล (รพ.สต.) ให้ก้ับัองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั เมื่่�อวันัพฤหัสับดีีที่่� ๒๓ พฤศจิกิายน พ.ศ. 
๒๕๖๖ ผ่่านระบบ zoom โดยมีีนายกองค์์การบริิหารส่วนจัังหวัด ประธานสภาองค์์การ
บริิหารส่่วนจัังหวััด ปลััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด ผู้้�อำนวยการกองสาธารณสุุข องค์์การ
บริิหารส่่วนจัังหวััด ผู้้�อำนวยการสถานีีอนามััยเฉลิิมพระเกีียรติิ ๖๐ พรรษา นวมิินทราชิินีี 
และโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล ในสัังกััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด และเจ้้าหน้้าที่่�
ผู้้�ส่่วนเกี่่�ยวข้้องด้้านสาธารณสุุข เข้้าร่่วมจำนวนประมาณ ๕๐๐ คน โดย นายแพทย์์สุุเทพ 
เพชรมาก เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ได้้มอบหมายให้้นางสาวทิิพิิชา          
โปษยานนท์์ ผู้้�ช่่วยเลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิเป็็นผู้้�แทน สช. นำเสนอแลก
เปลี่่�ยน เรื่่�องการสานพลัังบููรณาการถ่่ายโอนภารกิิจสถานีีอนามััยเฉลิิมพระเกีียรติิ ๖๐ 
พรรษา นวมินิทราชินิีี และโรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำบล ให้อ้งค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั 
กัับธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕



	 ๔. สมาคมองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดแห่่งประเทศไทย ร่่วมกัับ กระทรวง
สาธารณสุุข สำนัักงานคณะกรรมการสุุภาพแห่่งชาติิ สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข 
สำนักังานหลักัประกันัสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิสถาบันัการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิแห่ง่ชาติ ิ สำนัักงานกองทุนุ
สนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ สถาบัันรัับรองคุุณภาพสถานพยาบาล (องค์์การมหาชน) 
และ สถาบัันพระบรมราชชนก จััดพิธีีลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือสานพลัังบููรณา
การถ่่ายโอนภารกิจสถานีีอนามััยเฉลิิมพระเกีียรติิ ๖๐ พรรษา นวมิินทราชิินีี และโรง
พยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลให้้แก่่องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด ระหว่่างสมาคมองค์์การ
บริิหารส่่วนจัังหวััดแห่่งประเทศไทย กัับหน่่วยงาน ๘ ส. ดัังกล่่าว ในการอบรมสััมมนาทาง
วิิชาการ “ทิิศทางองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไทยในอนาคต” และการประชุุมใหญ่่สามััญ
สมาคมองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดแห่่งประเทศไทย ประจำปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ ระหว่่างวัันที่่� 
๒๙ พฤศจิิกายน - ๑ ธัันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ณ ศููนย์์ประชุุมและแสดงสิินค้้านานาชาติิ
ขอนแก่่น (KICE) อำเภอเมืืองขอนแก่่น โดยมีีนายแพทย์อภิิชาต รอดสม รองเลขาธิิการ
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ร่่วมลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือฯ ดัังกล่่าว  

๓๒

พิิิ�ธีีี�ลงนามบััั�นทึึ�กข้้้�อตกลงความร่่่�วมมืืื�อสานพลััั�งบููู�รณาการถ่่�ายโอนภารกิิ�จสถานีีี�อนามััั�ยเฉลิิิ�มพระเกีีี�ยรติิ� 
๖๐ พรรษา นวมิิิ�นทราชิิิ�นีีี� และโรงพยาบาลส่่่�งเสริิิ�มสุุุ�ขภาพตำบลให้้้�แก่่่�องค์์์�การบริิิ�หารส่่่�วนจััั�งหวััั�ด ระหว่่่�าง
สมาคมองค์์์�การบริิิ�หารส่่่�วนจััั�งหวััั�ดแห่่่�งประเทศไทย กััั�บหน่่่�วยงาน ๘ ส. ในวััั�นที่่่�� ๓๐ พฤศจิิิ�กายน พ.ศ. 
๒๕๖๖ ณ ศููู�นย์์์�ประชุุุ�มและแสดงสิิิ�นค้้้�านานาชาติิิ� ขอนแก่่่�น (KICE) อำเภอเมืืื�อง จัังหวััดขอนแก่่่�น



	 ๕. สช. ร่่วมกัับสำนัักงานวิจิััยระบบสาธารณสุขุ (สวรส.) ดำเนินิโครงการการ
ศึกึษาและพััฒนากลไกความร่่วมมืือระหว่่างองค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�ออภิบิาลระบบ
สุขุภาพท้องถิ่่�นภายใต้้บริบิทการถ่่ายโอนโรงพยาบาลส่่งเสริมิสุขุภาพตำบลให้้แก่่องค์์การ
บริหิารส่่วนจัังหวััดตามกรอบธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕
	ส ช. ร่่วมกัับสำนัักงานวิิจััยระบบสาธารณสุุข (สวรส.) ดำเนิินงาน “โครงการการ
ศึกึษาและพััฒนากลไกความร่ว่มมืือระหว่า่งองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น เพื่่�ออภิิบาลระบบ
สุุขภาพท้้องถิ่่�นภายใต้้บริบทการถ่่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริิมสุุขภาพตำบลให้้แก่่องค์์การ
บริหิารส่วนจัังหวัด” โดยมีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาบริบทความสัมัพัันธ์์เชิิงโครงสร้างอำนาจ
หน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นท่ี่� และเพื่่�อพััฒนารููปแบบกลไกความร่่วมมืือ
ระหว่า่งองค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นในการอภิิบาลระบบสุขุภาพท้อ้งถิ่่�นที่่�สามารถจัดับริกิาร
สุุขภาพระดัับปฐมภููมิิได้้ตรงกัับปััญหาของประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้ ซึ่่�งมีีองค์์การบริหารส่่วน
จัังหวััด ๖ แห่่งใน ๔ ภููมิิภาค ได้้แก่่ ภาคเหนืือ (เชีียงใหม่่) ภาคกลาง (ปทุุมธานีี) ภาคอีีสาน 
(นครราชสีีมา/ขอนแก่่น) และภาคใต้้ (สงขลา/ภููเก็ต็) เข้้าร่่วมเป็็นพื้้�นที่่�ในศึกึษาวิจิัยั โดยผล
การศึกึษาจากวิเิคราะห์ร์ายละเอีียดของการทดลองในระดับั sandbox เพื่่�อทำความเข้า้ใจ
การจัดัความสััมพันัธ์ใ์หม่เ่ชิงิโครงสร้า้งหน้า้ที่่�ของ อปท. กับัหน่ว่ยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในพื้้�นที่่�
หลัังจากที่่�มีีการถ่่ายโอนภารกิิจ รพ.สต. มาสัังกััด อบจ. แล้้ว และสัังเคราะห์์กลไกความ
สัมัพันัธ์ใ์นการอภิบิาลระบบสุขภาพท้้องถิ่่�นระดับัจังหวัดัที่�มีีการวิเคราะห์ค์วามสัมัพัันธ์ใ์หม่่
และกลไกความสััมพัันธ์์ในการอภิิบาลระบบสุุขภาพท้้องถิ่่�น ดัังนี้้�
	 ๑) การวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ใหม่่เชิิงโครงสร้้างหน้้าที่่�ในการอภิิบาลระบบ
สุุขภาพท้้องถิ่่�น ๓ ด้้าน ประกอบด้้วย (๑) การวิิเคราะห์์องค์์ประกอบเชิิงหน้้าที่่�ของการ
อภิิบาลระบบสุุขภาพท้้องถิ่่�น (๒) วิิเคราะห์์กระบวนการเชิิงทดลองใน management 
sandbox ของหน้าที่่�การตอบสนองต่่อความต้อ้งการเฉพาะของประชาชน (๓) ประมวลข้อ้
สัังเกตและบทเรีียนสำคััญจากมาตรการเชิิงทดลองใน management sandbox  (๔) การ
วิิเคราะห์์การพััฒนาองค์์ประกอบกลไกอภิิบาลระดัับจัังหวััด

๓๓



	 ๒) กลไกความสัมัพัันธ์ใ์นการอภิบิาลระบบสุขุภาพท้อ้งถิ่่�นระดับัจังัหวัดั (๑) ภาพ
องค์ร์วมของการถ่า่ยโอนภารกิจิ รพ.สต. สอน. ให้ก้ับั อบจ. (๒) การสัังเคราะห์ก์รอบแนวคิดิ
การอภิิบาลระบบสุุขภาพท้้องถิ่่�นจากการวิิเคราะห์์และประมวลผลการพััฒนาระบบความ
สัมัพัันธ์์ใหม่ใ่นการอภิบิาลระบบสุขภาพท้อ้งถิ่่�น ทั้้�งท่ี่�ในระดับัพื้้�นท่ี่� (management sand-
box) และในระดัับจัังหวััดทั้้�ง ๖ จัังหวััด แสดงให้้เห็็นว่่า การถ่่ายโอนภารกิิจ รพ.สต./สอน. 
ไปยัง อบจ. เป็็นทิิศทางการพัฒนาที่่�ประชาชนได้้รัับประโยชน์์จากการที่�ระบบสุุขภาพใน
พื้้�นที่่�สามารถตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการด้านสุขุภาพเฉพาะของคนในพื้้�นที่่�ได้ ้อย่า่งไรก็ต็าม 
ระบบอภิิบาลระบบสุขภาพท้้องถิ่่�นท่ี่�เกิิดขึ้้�นในกระบวนการการถ่ายโอน จำเป็็นจะต้้องได้้
รับัการพัฒันาองค์์ประกอบ ทั้้�งด้้าน “กลไก” และ “กระบวนการ” ซึ่่�งกรอบแนวคิดิ เครือืงมือื 
และกลไกต่่าง ๆ  ตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ สามารถช่่วยสนัับสนุุน
การพัฒันากลไกอภิบิาลระบบสุขุภาพท้อ้งถิ่่�น ให้ม้ีีการพัฒันาได้อ้ย่า่งต่อ่เนื่่�องและบรรลุเุป้า้
หมายในการตอบสนองในการสร้างสุขุภาวะและความเป็น็ธรรมให้้กับัประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้
อย่่างแท้้จริิง
	 ๖. การขัับเคล่ื่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพท่ี่�เป็็นธรรมผ่่านแผนพััฒนาจัังหวััด
และแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นระดัับต่่าง ๆ ด้้วยกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของสมััชชาสุุขภาพ
จัังหวััด และการขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�ร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น
ในปีีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ สช. ได้้มีีการขัับเคลื่่�อนสัังคมและระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม
ผ่า่นแผนพัฒันาจังัหวัดัและแผนพัฒันาท้อ้งถิ่่�นระดับัต่า่ง ๆ  ด้ว้ยกระบวนการมีีส่วนร่ว่มของ
สมัชัชาสุขุภาพจัังหวัดั ในประเด็็นสำคัญั เช่น่ ความมั่่�นคงทางอาหาร ระบบสุขุภาพท้อ้งถิ่่�น 
นโยบายรองรัับสัังคมสููงวััย และการแก้้ปััญหาฝุ่่�น PM2.5 เป็็นต้้น รวมทั้้�งการขับเคลื่่�อน
ธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นท่ี่�ร่ว่มกับัองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นด้้านการเตรีียมความพร้้อมรองรัับ
สัังคมสููงวััย 

๓๔



๓๕

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด และการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�

	 โดยมีีเป้้าหมายสำคััญ คืือ การมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่างๆ ประกอบด้้วย         
ภาครััฐ/ราชการ วิิชาการ/วิิชาชีีพ และภาคประชาสัังคม/ธุุรกิจ ในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะเพื่่�อแก้้ไขปัญหาสำคััญในพื้้�นท่ี่�  ด้้วยการมีีส่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่างๆ ใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ ตั้้�งแต่่การระบุุประเด็็นปััญหา การกำหนดทางเลืือก
นโยบาย/ยกร่่างธรรมนููญสุุขภาพ ร่่วมติิดสิินใจนโยบาย (รัับรองมติิ)/ประกาศใช้้ธรรมนููญ
สุุขภาพ ร่่วมนำนโยบายไปปฏิิบััติิ และร่่วมติิดตามประเมิินผล



๓๖

ผลลััพธ์์จากการดำเนิินงาน ได้้แก่่
	 ๑. นโยบายหรือมติิสมัชชาสุุขภาพจัังหวัดได้้รัับการบรรจุุเข้้าแผนพััฒนาจัังหวัด 
หรืือแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น และ/หรืือได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุนในการดำเนิินการ
	 ๒. ธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่� ได้้รัับการบรรจุุเข้้าแผนงาน/โครงการขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น กองทุนุสุขุภาพพื้้�นที่่�หรือืท้อ้งถิ่่�น และ/หรือืได้ร้ับังบประมาณสนับัสนุนุ
ในการดำเนิินการ



๓๗



๓๘



ข้้อสรุุปที่่�ได้้จากการหารืือความร่่วมมืือในการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในระดัับพื้้�นที่่�/องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น
	ต ามที่่� สช. ได้ม้ีีการดำเนินิงานในการขับัเคลื่่�อนธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่
ชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในระดัับพื้้�นที่่�/องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ผ่่านมา ได้้ข้้อสรุุป
แนวทางการนำธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ไปประยุุกต์์
ใช้้ในระดัับพื้้�นที่่�/องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้ ดัังนี้้�
	 ๑. ใช้้อ้้างอิิงและพััฒนาประเด็็นสำคััญให้้เป็็นวาระจัังหวััดหรืือวาระชาติิ เช่่น 
	 - การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาและอภิิบาลระบบสุุขภาพปฐมภููมิิท้้องถิ่่�น ในแผน
พััฒนาสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่� (กสพ.) ของ อบจ. เชีียงใหม่่
	 - การขับเคลื่่�อนมติสิมัชชาสุขุภาพจังัหวัดชัยนาท นโยบายผู้้�สูงอายุ ุ๕ ดีี ปี ี๒๕๖๒ 
โดยผลักัดันัเป็น็ประเด็น็ในการขับัเคลื่่�อนตามแผนพัฒันาคุณุภาพชีีวิติระดับัอำเภอของคณะ
กรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอสรรพยา (พชอ.) จัังหวััดชััยนาท
	 - การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาและอภิิบาลระบบสุุขภาพปฐมภููมิิท้้องถิ่่�น ในแผน
พััฒนาสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่� (กสพ.) ของ อบจ. ขอนแก่่น
	 - การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาและอภิิบาลระบบสุุขภาพปฐมภููมิิท้้องถิ่่�น ในแผน
พััฒนาสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่� (กสพ.) ของ อบจ. ภููเก็็ต
	 - การขับัเคลื่่�อนการพัฒันาและอภิบิาลระบบสุขุภาพปฐมภูมูิทิ้อ้งถิ่่�น และนโยบาย
สงขลายั่่�งยืืน: เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ สิ่่�งแวดล้้อมยั่่�งยืืน สัังคมเป็็นสุุข ในแผนพััฒนาสุุขภาพ
ระดัับพื้้�นที่่� (กสพ.)ของ อบจ. สงขลา แผนพััฒนาจัังหวััดสงขลา พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐ แผน
พััฒนาท้้องถิ่่�น และแผนกองทุุนฟื้้�นฟููสมรรถภาพ อบจ. สงขลา
	 - วาระจังัหวัดัเรื่่�องการจัดัการความปลอดภัยัทางถนน คณะกรรมการศูนูย์อ์ำนวย
การความปลอดภััยทางถนนจัังหวััดศรีีสะเกษ
	 - ฯลฯ
	 ๒. ใช้้อ้้างอิิงในการจััดทำธรรมนููญสุุขภาพ/ข้้อตกลงร่่วมในระดัับพื้้�นที่่� เช่่น 
	 - ธรรมนููญสุุขภาพพััทยา 
	 - ธรรมนููญสุุขภาพในเขต/ชุุมชนต่่าง ๆ ของกรุุงเทพมหานคร
	 - ธรรมนููญสุุขภาพเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยตำบลสากเหล็ก ธรรมนููญสุุขภาพเพื่่�อ
รองรัับสัังคมสููงวััยตำบลท่่าเยี่่�ยม ธรรมนููญสุุขภาพเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยตำบลคลองทราย 
ธรรมนููญสุุขภาพเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยตำบลวังทัับไทร และธรรมนููญสุุขภาพเพื่่�อรองรัับ
สัังคมสููงวััย ตำบลหนองหญ้้าไทร อำเภอสากเหล็็ก จัังหวััดพิิจิิตร 

๓๙



	 - ธรรมนููญสุุขภาพเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยตำบลบ้้านชีี อำเภอบ้้านหมี่� จัังหวััด
ลพบุุรีี
	 - ธรรมนููญสุุขภาพเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย ธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�ประเด็็นรองรัับ
สัังคมสููงวััย เทศบาลตำบลโนนสะอาด และธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�ประเด็็นรองรัับสัังคมสููง
วััย เทศบาลตำบลหนองแก อำเภอหนองเรืือ จัังหวััดขอนแก่่น
	 - ธรรมนููญสุุขภาพตำบลบ้านทำเนีียบ อำเภอคีีรีีรัฐนิิคม ธรรมนููญสุุขภาพเพื่่�อ
รองรัับสัังคมสููงวััยตำบลคลองปราบ อำเภอบ้้านนาสาร และธรรมนููญสุุขภาพตำบลท่า
สะท้้อน อำเภอพุุนพิินจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี
	 - ธรรมนูญูสุขุภาพเพื่่�อรองรับัสังัคมสูงูวัยัตำบลท่า่เรือื อำเภอเมือืงนครศรีีธรรมราช 
ธรรมนููญตำบลไทยบุุรีี และธรรมนููญสุุขภาพเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยตำบลท่่าศาลา อำเภอ
ท่่าศาลา ธรรมนููญตำบลเขาพัังไกร อำเภอหััวไทร และธรรมนููญสุุขภาพอำเภอพระพรหม 
จัังหวััดนครศรีีธรรมราช
	 - ธรรมนููญสุุขภาพสถานศึึกษา (เช่่น ธรรมนููญปััจจััยเสี่่�ยงด้้านอบายมุุขและสาร
เสพติิด รอบสถานศึึกษา โรงเรีียนสภาราชิินีี จัังหวััดตรััง พ.ศ. ๒๕๖๗)
	 - ฯลฯ
	 ๓. ใช้้อ้้างอิิงในการจััดทำแผนและยุุทธศาสตร์์ของท้้องถิ่่�น ได้แ้ก่ ่แผนพัฒันา
สุุขภาพของพื้้�นที่่�ขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์การบริิหาร
ส่่วนจัังหวััดผ่่านกลไกคณะกรรมการสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่� (กสพ.) แผนยุุทธศาสตร์์สุุขภาพ
ของจัังหวััด เช่่น 
	 - การจัดการความยากจนตามแนวคิิด BCG ในแผนพััฒนาคุุณภาพชีีวิตระดัับ
อำเภอ (พชอ.) และแผนพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับตำบล (พชต.) ของจัังหวััดสกลนคร
	 - นโยบายนครสวรรค์์รองรัับสัังคมสููงวััย ในแผนพััฒนาจัังหวััดนครสวรรค์์ 
	 - นโยบายความมั่่�นคงทางอาหาร ตามแผนพััฒนาจัังหวััดสมุุทรสงคราม 
	 - นโยบายความมั่่�นคงทางดานอาหาร อาหารปลอดภัยเกษตรอินทรีีย์ ในแผน
พััฒนาจัังหวััดระยอง (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)
	 - นโยบายความมั่่�นคงทางอาหาร เมืืองธรรมเกษตร สู่่�ความยั่่�งยืืน ในแผนพััฒนา
จัังหวััดอำนาจเจริิญ พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐
	 - นโยบายการพัฒันาเด็ก็ปฐมวััย ในแผนพััฒนาจังัหวัดัยโสธร พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐
	 - นโยบายเมืืองที่่�เป็็นมิิตรกัับสัังคมสููงวััย ในแผนพััฒนาจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี 
พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐

๔๐



	 - นโยบายงดเหล้า ลดปัจจััยเส่ี่�ยง ในแผนพััฒนาจัังหวัดระนอง พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐
	 - นโยบายความมั่่�นคงทางอาหาร: ผักัปลอดภัยั ในแผนพััฒนาจังัหวัดั พ.ศ.๒๕๖๖-
๒๕๗๐ และแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของจัังหวััดยะลา
	 - ฯลฯ
	 ๔. ใช้้อ้้างอิิงในเร่ื่�องการจััดบริิการสุุขภาพและการดููแลตนเองนอกสถาน
บริิการสุขภาพ ตั้้�งแต่ก่ารสร้างเสริมิ ไปจนถึงึการฟื้้�นฟู ูด้ว้ยกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ที่่�ดีี เกิดิจากการมีีส่วนร่ว่มของทุุกภาคส่ว่น เช่น่ การดำเนิินการของจัังหวัดปทุมธานีี จังัหวัด
พะเยา จัังหวััดภููเก็็ต จัังหวััดเชีียงใหม่่ จัังหวััดสงขลา จัังหวััดนครราชสีีมา จัังหวััดลำปาง

๔๑
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